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1 ALLgemeINe gRuNDLAgeN

1.1 einführung 

Im Jahr 2 0 0 4  wurde der z w e i t e  N a h v e r k e h r s p l a n  ( N V P )  f ü r  d i e  S t a d t 
O s n a b r ü c k  u n d  d e n  L a n d k r e i s  O s n a b r ü c k  letztmalig beschlossen. dieser 
Beschluss erfolgte in beiden Entscheidungsgremien einstimmig. Seither hat sich der Öf-
fentliche Personennahverkehr (ÖPNV) in Stadt und Landkreis weiterhin erfolgreich wei-
terentwickelt.

die N e u a u f s t e l l u n g  des dritten Nahverkehrsplans für Stadt und Landkreis Osna-
brück erfolgt in einer Z e i t  g r u n d l e g e n d e r  n e u e r  A n f o r d e r u n g e n  a n  d e n 
Ö P N V . Auswirkungen der demographischen Entwicklung, steigende Anforderungen 
des klimaschutzes sowie wesentliche änderungen im Mobilitätsverhalten der Menschen 
erfordern die Weichenstellung für eine l a n g f r i s t i g e  p o s i t i v e  E n t w i c k l u n g 
d e s  Ö P N V .

der Nahverkehrsplan hat zwar lediglich eine begrenzte Wirkungsdauer von geplant fünf 
Jahren. doch ist es an der zeit, E n t s c h e i d u n g e n  zu treffen, d i e  w e i t  ü b e r 
d i e s e n  Z e i t r a u m  h i n a u s g e h e n , innerhalb des zeitraums dieses Nahverkehrs-
plans jedoch bereits in Ansätzen und ersten Maßnahmen, die hier aufgestellt werden, 
umgesetzt werden können.

1.2 Rechtliche grundlagen 

Auf der Grundlage folgender Gesetze ist der vorliegende NVP entstanden:

Bundesrecht 

•  Personenbeförderungsgesetz (PBefG)

•  Bundesregionalisierungsgesetz (regG)

•  Behindertengleichstellungsgesetz (BGG)

•  Niedersächsisches Nahverkehrsgesetz (NNVG)

•  Gesetz  zur  Entflechtung  von  Gemeinschaftsaufgaben  und  Finanzhilfen  (Entflech-
tungsgesetz - EntflechtG, vormals Gemeindefinanzierungsgesetz - GVFG)

rechtliche europäische Grundlagen

•  neue Eu-richtlinie VO (EG) 1370/07 

•  EuGH-urteil vom 24. Juli 2003 - c-280/00
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karte 1-1: Planungsraum
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1.3 geltungsbereich

die g e m e i n s a m e  B e t r a c h t u n g  d e r  Ve r k e h r s r ä u m e  v o n  S t a d t  u n d 
L a n d k r e i s  O s n a b r ü c k  soll mit dem vorliegendem Nahverkehrsplan fortgeführt 
werden. Wie erstmals im 2. NVP für Stadt und Landkreis Osnabrück von 2004 bearbeiten 
die beiden Aufgabenträger aufgrund zahlreicher Verkehrsverflechtungen gemeinsam die 
Anforderungen des ÖPNV der region entsprechend dem §5 NNVG, der die übergreifen-
de zusammenarbeit der Aufgabenträger ausdrücklich vorsieht.

Bestandteile in den zielformulierungen dieser zweiten fortschreibung des Nahverkehrs-
plans, die sich jeweils nur auf die Stadt Osnabrück oder den Landkreis Osnabrück bezie-
hen, sind entsprechend gekennzeichnet und werden nur vom jeweiligen Aufgabenträger 
verabschiedet. Alle übrigen Teile dieses Nahverkehrsplans beziehen sich auf gemeinsa-
me daten oder gemeinsame ziele und werden daher von beiden Aufgabenträgern glei-
chermaßen beschlossen.

1.4 Organisationsstruktur

1.4.1 verkehrsdurchführung als gemeinschaftsverkehre

der straßengebundene ÖPNV in Stadt und Landkreis Osnabrück wird von unternehmen 
durchgeführt, die sich 1996 zur Ve r k e h r s g e m e i n s c h a f t  O s n a b r ü c k  ( V O S ) 
zusammengeschlossen haben. die Verkehrsdurchführung erfolgt dabei in 6  r e g i o n a -
l e n  K o o p e r a t i o n e n , jeweils als Gemeinschaftsverkehr. Inhaber der Liniengeneh-
migungen sind die Gemeinschaften der unternehmen in diesen Gemeinschaftsverkehren 
für ihr jeweiliges Linienbündel.

die Linienverkehre innerhalb der Verkehrsgebiete der Gemeinschaftsverkehre sowie 
die jeweiligen Verbindungen zwischen Gemeinschaftsverkehr und Stadt Osnabrück sind 
als L i n i e n b ü n d e l  definiert. Unter Berücksichtigung der im PBefG sowie den in der 
Gesetzesbegründung enthaltenen Ausführungen zur Linienbündelung sind bei der Bil-
dung der Linienbündel insbesondere v e r k e h r l i c h e ,  b e t r i e b l i c h e  u n d  w i r t -
s c h a f t l i c h e  K r i t e r i e n  herangezogen worden. die Gemeinschaftsverkehre/Linien-
bündel stellen jeweils verkehrlich und räumlich sinnvolle Einheiten dar. die Linienbündel 
umfassen zudem Linien, die im Gebiet eines Gemeinschaftsverkehrs ihren ursprung ha-
ben aber entweder in den Verkehrsraum eines benachbarten Gemeinschaftsverkehrs hi-
neinreichen oder aber die kreisgrenze überschreiten. Mit dem Instrument der Linienbün-
delung ist der A u s g l e i c h  v o n  e r t r a g s s c h w a c h e n  u n d  e r t r a g s s t a r k e n 
L i n i e n  erreicht worden, so dass sich unternehmen nicht nur auf ertragsreiche Linien 
beschränken können („rosinenpickerei“).
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N i c h t  z u  d e n  L i n i e n b ü n d e l n  gehören Verkehre, die ihren U r s p r u n g  a u ß e r -
h a l b  d e s  O s n a b r ü c k e r  L a n d e s  haben und in den Verkehrsraum Osnabrücker 
Land hineinführen. Ausgenommen aus den Linienbündeln sind zudem die vorhandenen 
F r e i z e i t b u s s e  und der flughafentransfer X 1 5 0 , die deutlich über die Verkehrsräu-
me der Linienbündel hinausreichen und die als gesondertes Produkt anzusehen sind. 

Tab. 1-1: Teilhaber der Gemeinschaftskonzessionen

unternehmen Firmensitz Beteiligung an

Ankum-Bersenbrücker Eisenbahn GmbH Ankum VOS Nord

Heinrich Beckermann GmbH & co. kG Bramsche VOS Nord

Gottlieb-reisen GmbH & co.kG Bad Essen VOS NordOst

Hülsmann-reisen GmbH Voltlage VOS Nord

Willy Hummert GmbH & co. kG dissen VOS Süd

Nieporte GmbH Ankum VOS Nord

Osnabus GmbH* Osnabrück VOS Stadtverkehr 
Osnabrück

conrad Schrage GmbH & co. kG Melle-Wellingholzhausen VOS Ost

Stadtwerke Osnabrück AG Osnabrück
VOS Süd, VOS 
Stadtverkehr Osnabrück, 
VOS Wallenhorst

VLO Bus GmbH Bohmte VOS NordOst

Weser Ems-Busverkehr GmbH Bremen, Niederlassungs-
leitung Osnabrück

VOS Nord, VOS 
NordOst, VOS Süd, VOS 
Ost, VOS Wallenhorst

Winkelmann-reisen Ostercappeln-Venne VOS NordOst

* nur bis Neukonzession

1.4.2 Das Osnabrücker modell

die Stadt Osnabrück sowie der Landkreis Osnabrück sind A u f g a b e n t r ä g e r  für den 
straßengebundenen ÖV, die mittels der Planungsgesellschaft Nahverkehr Osnabrück 
(PlaNOS) den rahmen für die Entwicklung des ÖPNV vorgeben. Z w e c k  d e r  P l a -
N O S  ist dabei Planungsaufgaben zur Verbesserung des Öffentlichen Personennahver-
kehrs in der Stadt Osnabrück und im Landkreis Osnabrück unter Berücksichtigung der 
Belange der Schülerbeförderung wahrzunehmen. darüber hinaus soll sie die umsetzung 
von Planungskonzepten vorbereiten und Marketing mit dem ziel betreiben, die Nutzung 
des Öffentlichen Personennahverkehrs zu fördern.
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die kommunen, die PlaNOS und die VOS mit ihren jeweiligen unternehmen bilden da-
bei in ihren zuständigkeiten das „ O s n a b r ü c k e r  M o d e l l “ . die kernelemente sind 
dabei:

•  die VOS Osnabrück tritt dem kunden gegenüber wie ein unternehmen auf (design, 
fahrgastinfo usw.).

•  die betriebliche kooperation (insbesondere gemeinsame fahrzeugumläufe Stadt- 
und regionalverkehr) erfolgt unabhängig von konzessions- oder Einnahmefragen.

•  Jede Teilgemeinschaft ist wirtschaftlich eigenständig.

•  die VOS Osnabrück und ihre Gremien (insbesondere Geschäftsstelle) beschränkt ihre 
Tätigkeit auf die übergreifenden Aufgaben (Tarif, Marketing, Netz- und Taktstrukturen, 
Produkte). die Teilgemeinschaften planen und verantworten das konkrete Angebot.

die o r g a n i s a t o r i s c h e n  Vo r a u s s e t z u n g e n  hierfür sind:

•  die Aufgabenträger Stadt und Landkreis Osnabrück arbeiten bereits in der Planungs-
phase mit den Verkehrsunternehmen eng zusammen. die gemeinsame Tochterge-
sellschaft PlaNOS übernimmt im Sinne einer Management-Ebene die koordination 
und Grundlagenplanung, 

•  die Aufgabenträger haben durch ihre jeweiligen kommunalen Verkehrsunternehmen 
unmittelbare Mitwirkungsrechte in der VOS Osnabrück,

•  die PlaNOS ist organisatorisch mit den kommunalen Verkehrsunternehmen verbun-
den und stellt so eine praxisnahe, am finanziell Machbaren orientierte Planung sicher.

Abb. 1-1: Organisationsstuktur des Busverkehrs in Stadt und Landkreis Osnabrück

Quelle: PlaNOS
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karte 1-2: Verkehrsgebiet der Teilgemeinschaften mit Gemeindegrenzen
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2 gRuNDLegeNDe eNtwIcKLuNgSteNDeNzeN

2.1 Demographischer wandel in Deutschland

„Weniger, älter, bunter“ – diese kurzformel der Bertelsmann-Stiftung zum demographi-
schen Wandel fasst die drei wesentlichen E n t w i c k l u n g e n  d e r  B e v ö l k e r u n g s -
s t r u k t u r  in deutschland zusammen:

1. rückgang der Bevölkerung

2. rasche zunahme des Anteils älterer Menschen - aber „Alter“ relativiert sich

3. zunahme des Bevölkerungsanteils mit Migrationshintergrund

darüber hinaus lassen sich R e u r b a n i s i e r u n g s t e n d e n z e n  aufgrund der steigen-
den Preise für Mobilität mit dem eigenen PkW und steigender Lebensqualität in den 
Städten feststellen. Nicht nur junge Leute sondern auch viele alte Menschen und famili-
en zieht es wieder vermehrt in die städtischen räume.

2.2 Demographische entwicklung Stadt und Landkreis Osnabrück

Aktuelle Prognosen für die B e v ö l k e r u n g s e n t w i c k l u n g  in der Stadt Osnabrück 
und im Landkreis zeigen einen l e i c h t  n e g a t i v e n  Tr e n d . Nach Schätzungen nimmt 
die Bevölkerung im Landkreis sogar stärker ab als in der Stadt. Vor ein paar Jahren sa-
hen die erwarteten Entwicklungen noch anders aus. Es wurde damals eine Steigerung im 
Landkreis und ein rückgang in der Stadt erwartet. 

Neben dem leichten R ü c k g a n g  i n  d e r  n a t ü r l i c h e n  B e v ö l k e r u n g s e n t -
w i c k l u n g  sind besonders die Wa n d e r u n g s b e w e g u n g e n  für die Entwicklung 
entscheidend. Hier ist vor allem folgender umstand stark prägend: die leicht positive 
familienwanderung im Landkreis kann den hohen Wanderungsverlust, der durch die Bil-
dungswanderung entsteht nicht ausgleichen. In der Stadt sind die Salden dieser beiden 
Wanderungstypen genau entgegengesetzt. (Quelle: EUREGIO e.V. (2009): Wanderungs-
profil LK OS und Wanderungsprofil Stadt Osnabrück). 

Insgesamt spiegelt diese Entwicklung die deutschlandweit feststellbaren R e u r b a n i -
s i e r u n g s t e n d e n z e n  wieder, die besonders mit sinkenden familienwanderungsbe-
wegungen von der Stadt aufs Land zu begründen sind. 

Vor dem dargestellten Hintergrund sind Maßnahmen zu ergreifen, die Stadt und Landkreis 
attraktiver machen (u.a. im ÖPNV) und dadurch das Bevölkerungswachstum stärken.
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Abb. 2-1: Bevölkerungsentwicklung in Stadt und Landkreis Osnabrück

Quelle: Landesbetrieb für Statistik und kommunikation, 2011; Bevölkerungsvorausberechnung 2025, 
Bertelsmann Stiftung, 2008 und dmbT-Bevölkerungsprognose,2010

S o n s t i g e  B e v ö l k e r u n g s e n t w i c k l u n g e n  in den letzten Jahren:

•  Einen Anstieg der älteren Bevölkerung hat es in den letzten Jahren nur in der Stadt 
gegeben (2,8% von 2002-2008). 

•  Es ist ein vorübergehender starker Anstieg der Studierendenzahlen aufgrund des 
doppelten Abiturjahrgangs in Niedersachsen 2011 und langfristig höhere Studieren-
denzahlen festzustellen.

•  die Anzahl der Haushalte im Stadtgebiet bleibt stabil. 

•  die Wanderungsbewegung vom Stadtzentrum an die Peripherie der Stadt ist rück-
läufig.

•  30% der Landkreisbevölkerung wohnt in den „kragengemeinden“ der Stadt Osna-
brück.

•  das stärkste Bevölkerungswachstum im Landkreis ist in den nordöstlichen Gemein-
den zu verzeichnen (Badbergen, rieste, Gehrde, Bersenbrück).
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2.3 trends im mobilitätsverhalten

In den vom Bundesministerium für Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung in Auftrag gege-
benen Studien „Mobilität in Deutschland (MID) 2008“ (Auftragnehmer: INfAS, dIW) und 
„Deutsches Mobilitätspanel (MOP) 2008“ (universität karlsruhe) werden Tr e n d s  i m 
M o b i l i t ä t s v e r h a l t e n  aufgezeigt, die nachhaltig die ÖPNV-Nachfrage beeinflussen 
werden. unterstützt werden diese Ergebnisse mit Studien wie „Jugend und Automobil 
2010“ des fHdW center of Automotive und „Zukunft der Mobilität 2020“ von Arthur d. 
Little. Insgesamt kommen die Studien zu dem Ergebnis, dass sich der Modal Split insge-
samt geringfügig zugunsten des Öffentlichen Verkehrs und des fahrrads ändert. für die 
einzelnen Bevölkerungsgruppen zeigen sich allerdings in sehr unterschiedlichem Maße 
Mobilitätsveränderungen.

•  zunahme der Mobilität älterer Menschen, höhere führerscheinbesitzquote und höhe-
re PkW-Verfügbarkeit

•  tendenziell sinkende MIV-Leistung in Städten und abnehmende emotionale Bindung 
an das Statussymbol Auto bei jungen Erwachsenen

•  rückläufige PKW-Besitzquote in Städten (Trend „Teilen statt Besitzen“)

•  stärker werdender Wunsch nach durchgängigen Mobilitätsketten

•  der Anstieg des Verkehrs ist vor allem auf die steigende Länge der Wege, aber nicht 
auf eine zunehmende Anzahl der Wege zurückzuführen.

unterm Strich lassen die Ergebnisse eine Tr e n d w e n d e  erkennen, deren fortgang 
sich aber in den kommenden Jahren erst noch erweisen muss. Im Mobilitätspanel wird 
hervorgehoben, dass planerische Strategien, z.B. von ÖV-unternehmen dazu beitragen 
könnten, die Entwicklung zurückgehender MIV-raten beizubehalten.

2.4 wachsende umweltanforderungen

Vor allem im Innenstadtbereich mit den zentrierten Verkehrsströmen sind die Mengen an 
F e i n s t a u b  u n d  S t i c k o x i d e  problematisch geworden (vg. Luftreinhalte- und Akti-
onsplan der Stadt Osnabrück). Mit der umweltfreundlichen Umrüstung der Fahrzeugflotte 
auf Euro5/EEV wurden bereits erhebliche Schritte getan, diese Emissionen zu verringern 
(vgl. kapitel 3.4.2). 

darüber hinaus verlangt die K l i m a d i s k u s s i o n  weitere Anstrengungen zur C O 2-
R e d u z i e r u n g .  Nur mit der Abkehr von der Nutzung fossiler Brennstoffe kann diesen 
Problemen nachhaltig begegnet werden.

In den letzten Jahren stellt auch das Thema L ä r m  aufgrund der starken negativen Aus-
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wirkungen auf den Menschen eine immer größeres Problemfeld da. Vor allem Motoren 
mit fossilen Brennstoffen erzeugen eine hohe Lärmemission und bilden einen hohen Teil 
der Belastung im besiedelten raum.

Abb. 2-2: umweltbelastungen und -entlastungen  
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2.5 Raumentwicklungsaspekte

2.5.1 Nachhaltiger umgang mit der Ressource Raum

der raum in den Städten wird immer knapper. die a u t o g e r e c h t e  S t a d t  h a t  i h r e 
G r e n z e n  erreicht. der Verkehrsraum vor allem für den motorisierten Individualverkehr  
(insbesondere durch den benötigten Parkraum) verbraucht innerhalb der Stadt immer 
mehr fläche und schränkt den R a u m  f ü r  d e n  M e n s c h e n  ohne Auto immer stärker 
ein. Es muss gelingen, auf gleichem raum mehr Menschen zu befördern - schneller und 
komfortabler als heute. das kann nur gelingen, wenn der ÖPNV attraktiv und innovativ 
auftritt und der umweltverbund gestärkt wird. dieser sich weltweit etablierende Planungs-
gedanke führt zu immer neuen konzepten in der Gestaltung des Lebensraumes Stadt. 
In diesem zuge sind bei der Stadtplanung die Belange des ÖPNV, des rad- und des 
fußverkehrs verstärkt zu berücksichtigen.

2.5.2 Siedlungsentwicklung

Nach dem Abzug der britischen Streitkräfte in der S t a d t  O s n a b r ü c k  hat eine d y -
n a m i s c h e  S i e d l u n g s e n t w i c k l u n g  dazu geführt, dass sich deren ehemaligen 
Wohngebiete stark veränderten. Etwa 1350 Wohneinheiten, die aufgrund ihrer günstigen 
Lage und der verkehrsberuhigten Strukturen einer starken Nachfrage unterlagen, sind 
in diesem Zuge dem Wohnungsmarkt zugeflossen. Besonders sind hiervon Gebiete am 
Westerberg und in der dodesheide betroffen. die vielen familien, die hier neuen Wohn-
raum gefunden haben, bilden n e u e  N a c h f r a g e p o t e n z i a l e  im ÖPNV. 

Darüber hinaus finden immer noch N a c h v e r d i c h t u n g s m a ß n a h m e n  statt. Aber 
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auch Neubaugebiete wie „Am Brinkhofweg“ und „In der Gartlage“ oder auf städtischen 
Brachen (ehemaliges Busdepot) bieten neuen raum zum Wohnen an. Gerade das a t -
t r a k t i v e  Wo h n r a u m a n g e b o t  der letzten Jahre konnte vor starken Bevölkerungs-
verlusten schützen. 

Im L a n d k r e i s  O s n a b r ü c k  weisen die Gemeinden im zuge der Siedlungsentwick-
lung ihre N e u b a u g e b i e t e  in eigener Planungsverantwortung aus. unter Beachtung 
der ziele und Grundsätze des Regionalen Raumordnungsprogramms des Landkreises 
Osnabrück von 2004 werden dazu flächen ausgewählt. diese sind u.a. in das ÖPNV-
Netz einzubinden. zukünftig sollte der A s p e k t  d e r  Ö P N V- N e t z a n b i n d u n g  ver-
stärkt in flächenbewertungsanalysen berücksichtigt werden. Gerade vor der Prognose 
sinkender Bevölkerungszahlen im Landkreis sollte die Verbesserung des ÖPNV-Ange-
bots mit einer darauf ausgerichteten Siedlungspolitik einhergehen. In Einzelfällen ist das 
ÖPNV-Netz auf veränderte Siedlungsentwicklungen anzupassen.

2.5.3 Konversion der ehemaligen Kasernenflächen im Stadtgebiet

In den Jahren 2008 und 2009 haben die britischen Streitkräfte den Garnisionsstandort 
Osnabrück aufgegeben. Vi e r  K a s e r n e n s t a n d o r t e  wurden geräumt und stehen 
nun für neue Optionen in der Stadtentwicklung zur Verfügung. Mit dem Projekt „konVisio-
nen_Neue Perspektiven für Osnabrück“ wurden für die sehr verschiedenen Areale  P e r -
s p e k t i v p l ä n e  entwickelt. die umsetzung dieser Planungsideen ist für die einzelnen 
Standorte sehr unterschiedlich. Eine zusätzliche Erschließung durch den ÖPNV ist daher 
in unterschiedlichem Maße erforderlich. 

karte 2-1: Lage der Konversionsflächen in Osnabrück

Konversionsflächen
in der Stadt Osnabrück

Quelle: Stadt Osnabrück
©  2012             

Gebiet der 
Konversionsfläche

Konversionsfläche 1
Atter

Konversionsfläche 2
Westerberg

Konversionsfläche 3
Hafen

Konversionsfläche 4
Dodesheide
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Tab. 2-1: Konversionsflächen in der Stadt Osnabrück

Größe Nutzungsschwerpunkt Busanbindung
Atter 37 ha innovative Wohn-/ Freizeit- und Gewerbeflächen 32/33
Westerberg 21,8 ha Wissenschaft, Arbeit und Wohnen 11/12/13, 21, 32/33
Hafen 31,5 ha drehscheibe für Gewerbe und dienstleistung 41, 81/82
dodesheide 70 ha Gewerbe, Sport und freizeit 51/52/53, E31

Konversionsfläche 1: Atter

Auf der fläche der ehemaligen Q u e b e c - K a s e r n e  a n  d e r  L a n d w e h r s t r a ß e 
sollen ab 2014 die geplanten Wo h n -  u n d  M i s c h n u t z u n g e n  umgesetzt werden. 
die S p o r t f l ä c h e n  im Nordwesten der Konversionsfläche werden derzeit durch den 
Osnabrücker Sportclub (OSc) genutzt.

zur zeit ist ein zugang auf das ehemalige kasernengelände nur über die Toreinfahrt an 
der Landwehrstraße möglich. Wenn die Toreinfahrt an der Wersener Landstraße (zwi-
schen den Haltestellen „Landwehrstraße“ und „Wersener Straße“ stadtauswärts) freige-
geben werden würde, wären die Sportflächen vom Bus aus besser fußläufig zu erreichen. 
die Lage der Haltestellen könnten in diesem Bereich durch eine zusätzliche Haltestelle 
auf Höhe der Toreinfahrt vor allem richtung stadteinwärts verbessert werden. 

Abb. 2-3: Verkehrserschließung der Konversionsfläche 1: Atter

fSW düsseldorf 2008 13

1Atter

verkehrserschließung heute

Quelle: http://www.osnabrueck.de/images_design/fSW_forum1_Homepage.pdf
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Konversionsfläche 2: Westerberg

die K o n v e r s i o n s f l ä c h e  We s t e r b e r g  besteht aus ehemals 3 Kasernenflächen. 
das Areal Barbarastraße/Sedanstraße wird zu einem neuen Hochschulzentrum mit Men-
sa umstrukturiert. Hier soll in den nächsten Jahren außerdem eine Bibliothek sowie ein 
Hörsaalgebäude entstehen. die B a r b a r a s t r a ß e  w i r d  n e u e  H a u p t a c h s e  des 
Hochschulgeländes. Eine direkte ÖPNV-Anbindung ist unbedingt notwendig, da die heu-
tige Erschließung den Hochschulcampus nur am rande berührt.  

darüber hinaus entsteht an der Sedanstraße (zwischen Artilleriestraße und Gluckstraße)
ein W i s s e n s c h a f t s p a r k  (Areal nördlich der Sedanstraße) und ein neues Wo h n -
g e b i e t  (südlich der Sedanstraße), die unbedingt an das ÖPNV-Netz zeitnah anzubin-
den sind. die e h e m a l i g e n  Wo h n g e b i e t e  der Briten in diesem Bereich (Gluck-
straße und westlich davon) sind bereits wieder vor allem von jungen familien bezogen.

Abb. 2-4: Verkehrserschließung der Konversionsfläche 2: Westerberg

fSW düsseldorf 2008 19

2Westerberg

verkehrserschließung heute

Quelle: http://www.osnabrueck.de/images_design/fSW_forum1_Homepage.pdf
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Konversionsfläche 3: Hafen

für das G e b i e t  a m  H a f e n  ist geplant, dieses zu einem h o c h w e r t i g e n  G e -
w e r b e  u n d  D i e n s t l e i s t u n g s z e n t r u m  auszubauen. das finanzamt Osnabrü-
cker Land (geplante umsetzung 2013/14) sowie die Landesschulbehörde und ein Leh-
rerseminar (umsetzungszeitpunkt noch unklar) werden Gebäude „An der Netter Heide“ 
beziehen. zusätzlich sollen noch weitere dienstleistungen hier entstehen, so dass sich 
eine dienstleistungsachse von der römereschstraße zum fürstenauer Weg erstreckt. 
die Polizei zieht nach umbau in ein Gebäude an die römereschstraße. um den Verkehr 
für die Anwohner nordöstlich des Areals möglichst gering zu halten, soll die Straße „An 
der Netter Heide“ zur römereschstraße hin geschlossen werden. 

der gesamte mittlere Teil des Geländes (ungefähr 10 ha) wurde von kAffEE-PArTNEr, 
ein unternehmen mit ca. 500 Mitarbeitern, erworben. An der römereschstraße ist auf 
einem 250 Meter langen Straßenabschnitt bereits ein Verwaltungsgebäude mit zentral-
lager errichtet worden. 

Abb. 2-5: Verkehrserschließung der Konversionsfläche 3: Hafen

fSW düsseldorf 2008 25

3Hafen

verkehrserschließung heute

Quelle: http://www.osnabrueck.de/images_design/fSW_forum1_Homepage.pdf

die Anbindung an den ÖPNV könnte durch eine R a n d e r s c h l i e ß u n g  erfolgen. Eine 
zusätzliche Haltestelle am fürstenauer Weg auf Höhe der Einmündung der Straße „An 
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der Netter Heide“ stellt die einfachste und sinnvollste Möglichkeit dazu da. Eine Verle-
gung der Haltestelle Bramstraße wäre aufgrund der Schülerverkehre zum Schulzentrum 
Haste sehr ungünstig. 

Aktuell entwickelt sich im westlichen Bereich in kanalnähe ein „ K u l t u r q u a r t i e r “ . 
da noch nicht abzusehen ist, ob der Bedarf einer direkteren ÖPNV-Anbindung in den 
nächsten Jahren entsteht, sollte die Situation beobachtet werden und bei ausreichender 
Nachfrage eine verbesserte Anbindung erarbeitet werden.

Konversionsfläche 4: Dodesheide

Die größte ehemalige Kasernenfläche der Stadt „ D o d e s h e i d e / A m  L i m b e r g “  soll 
neben der g e w e r b l i c h e n  N u t z u n g  und geplanter S p o r t f l ä c h e n n u t z u n g e n 
a u c h  für g e w e r b l i c h e  F r e i z e i t a n g e b o t e  offenstehen, da hier ein auffallend 
großer Bestand an gut ausgestatteten Sportanlagen vorzufinden ist. Aktuell nutzen in den 
Vormittagsstunden die BBS Haste und in den Nachmittagsstunden Sportvereine aus den 
Nachbarstadtteilen Haste und dem Widukindland die Sporthalle und -plätze.

Abb. 2-6: Verkehrserschließung der Konversionsfläche 4: Dodesheide 

fSW düsseldorf 2008 32

4dodesheide
verkehrserschließung heute

Quelle: http://www.osnabrueck.de/images_design/fSW_forum1_Homepage.pdf

die Straße „Am Limberg“ soll zurückgebaut werden und langfristig in einen bis zu 80 
Meter breiten Grünzug integriert werden. Es ist eine neue zentralen Erschließungsstraße 
durch das Gebiet geplant.
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Derzeit  ist die Konversionsfläche über die Linie 51/52/53 Haltestelle „Schlesische Str.“ 
erschlossen. Eine neue Haltestelle der E31 auf Höhe der kreuzung „Am Limberg“ und 
„dodeshausweg“  würde die Erreichbarkeit vom Widukindland aus leicht verbessern.

2.5.4 Freizeitpark auf Konversionsfläche im Landkreis Osnabrück

zu den K o n v e r s i o n s f l ä c h e n  i m  L a n d k r e i s  zählt die ehemalige Pommernka-
serne und das dazugehörende übungsgelände n ö r d l i c h  v o n  F ü r s t e n a u .

Abb. 2-7: Gelände freizeitpark „fürstenforest“

Quelle: http://www.landypedia.de/

Bis 2007 waren hier verschiedene Bataillone der Bundeswehr stationiert, bevor der Stand-
ort dann im zuge der umstrukturierung der Bundeswehr aufgegeben wurde. Nach ver-
schiedenen anderen Plänen erwarb ein holländischer Investor das Gelände und möchte 
es zu einem F r e i z e i t p a r k  m i t  v e r s c h i e d e n e n  N u t z u n g e n  ausbauen. unter 
anderem sollen Off-roadstrecken für verschiedene fahrzeuge, Hotels, Bungalows und 
ein Golfplatz entstehen. die Entwicklungen sollen bis 2016 abgeschlossen sein. die Er-
schließung des Gebiets durch ein n a c h f r a g e a d ä q u a t e s  Ö P N V- A n g e b o t  soll 
geprüft werden. 
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3 BeStANDSANALySe BuSveRKehR

3.1 Infrastrukturelle voraussetzungen

3.1.1 verkehrsberuhigung

Bereits in den vorhergehenden Nahverkehrsplänen wurde der I n t e r e s s e n k o n f l i k t 
z w i s c h e n  v e r k e h r s b e r u h i g e n d e n  M a ß n a h m e n  u n d  d e m  Ö P N V  dis-
kutiert.  Neben  flächendeckenden  Verkehrsberuhigungsmaßnahmen  bestehen  in  der 
Stadt Osnabrück einzelne Tempo-30 Beschränkungen auch auf den Sammelstraßen, 
über die die Linienwege zumeist geführt werden. In diesen Bereichen können Konflikt-
punkte zwischen Verkehrsberuhigung und ÖPNV auftreten, vor allem wenn diese Ver-
kehrsberuhigung mit Rechts-vor-Links-Regelungen einhergehen. Die Konfliktpunkte, die 
auf Erfahrungswerten aus dem Verkehrsbetrieb basieren, sind in der folgenden karte 
markiert.

karte 3-1: Tempo-30-Beschränkungen im Liniennetz 

Tempo-30-Bereich

Tempo-30-Zone

Fußgängerzone

Tempo-30 im Liniennetz der
Stadt Osnabrück

Quelle: Stadt Osnabrück Fachdienst Geodaten

©                2012 

Liniennetz

! Konfliktbereiche

!

!

!

!

!!
!

Diese Thematik findet aus Sicht des ÖPNV bei der Planung nicht ausreichende Berück-
sichtigung und sollte in die zielformulierung integriert werden.
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3.1.2 Schwachstellen in der Businfrastruktur

Verschiedene i n f r a s t r u k t u r e l l e  M ä n g e l  im Liniennetz, die zu rückstau und 
sonstigen  Verzögerungen  führen,  beeinflussen  die  Fahrtzeit  des  ÖPNV  negativ.  Ein 
rückstau liegt vor, sobald sich auf einem Linienabschnitt (von Haltestelle zu Haltestelle)
eine mehr als 2-minütige Verspätung aufbaut. Viele dieser neuralgischen Punkte liegen 
innenstadtnah und weisen aufgrund der starken Beeinträchtigung des ÖPNV einen vor-
rangigen Handlungsdruck auf. daneben gibt es Problemstellen im Außenbereich, wo inf-
rastrukturelle Veränderungen wünschenswert wären. 

Thematisch liegen die Hauptprobleme beim rückstau aufgrund hohen Verkehrsaufkom-
mens z.B. Johannisstraße, stadtauswärts; Hansastraße, Martinistraße, Mindener Stra-
ße, Bremer Straße und Sutthauser Straße (stadteinwärts) teilweise in kombination mit 
Linksabbiegevorgängen (z.B. Berliner Platz, Magdalenenstraße). An anderen Stellen be-
hindern parkende Fahrzeuge (Knollstraße, Am Natruper Holz) oder Aufpflasterungen im 
Tempo-30-Bereichen (Laischaftsstraße) den flüssigen Ablauf des ÖPNV.  

karte 3-2: Behinderungen im Liniennetz
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3.1.3 park+Ride (p+R) und Bike+Ride (B+R)

der umstieg von einem Pkw auf ein öffentliches Verkehrsmittel ist umso sinnvoller, je 
näher es am Quellort des Verkehrs geschieht. Befindet sich ein Verkehrsteilnehmer mit 
seinem eigenen fahrzeug bereits kurz vor seinem ziel, ist er nur schwer vom Vorteil ei-
nes umstiegs zu überzeugen. zudem hat er mit seinem fahrzeug bereits zur Emission 
von Schadstoffen in hohem Maße beigetragen.

Vor diesem Hintergrund haben die Aufgabenträger Stadt und Landkreis schon seit dem 
ersten Nahverkehrsplan zum ziel erklärt, ein regionales P + R - K o n z e p t  zu entwickeln. 
Ein solches regionales P+r-konzept wurde Stück für Stück realisiert und stellt sich heute 
als weitgehend komplettes P+r-System rund um die Stadt Osnabrück dar. Wesentliche 
Säule dieses regionalen Systems sind die P + R - P l ä t z e  a n  d e n  B a h n h ö f e n  im 
Landkreis Osnabrück, von denen in den vergangenen Jahren etliche Anlagen erweitert 
wurden, um dem wachsenden Bedarf gerecht zu werden. (siehe kapitel 4.1.2.3)

Eine Ergänzung findet dieses System in einzelnen (bislang inoffiziell genutzten) P + R -
A n l a g e n  a n  H a l t e s t e l l e n  im Landkreis und auch im Stadtrandbereich von Osna-
brück, die mindestens über einen 20-Minuten-Takt verfügen und somit den kunden die 
erforderliche Attraktivität bieten. (z.B. Oesede Gildehaus mit 10-min-Takt, Jeggen Tie-
meyer mit 20-min-Takt) 

um den umstieg vom fahrrad auf den ÖPNV zu verbessern wurden viele Haltestellen in 
Stadt und Landkreis mit fahrradbügeln oder z.T. sogar mit überdachten fahrradabstell-
anlagen ausgestattet. Es wird der Nachfrage entsprechend das zur Verfügung stehende  
raumangebot an den einzelnen Haltestellen für diese B + R - A n l a g e n  genutzt. An ein-
zelnen Haltestellen (z.B. Oesede, Gildehaus) wurden zusätzlich fahrradboxen aufgestellt. 

3.2 Busbeschleunigung

3.2.1 Beeinflussung von Lichtsignalanlagen (LSA)

Insgesamt werden  im Stadtbusnetz 166 Lichtsignalanlagen per Datenfunk beeinflusst. 
Hierzu gehören die ÖPNV-relevanten Anlagen im Innenstadtbereich sowie an den Haupt-
ausfallstraßen und auf weiteren Linienwegen. die B e e i n f l u s s u n g  p e r  D a t e n -
f u n k  erfolgt im rahmen des rechnergesteuerten Betriebsleitsystems (rBL) der Stadt-
werke Osnabrück. Somit konnte die Anzahl der zu beeinflussenden LSA seit dem letzten 
NVP um ca. 50% erhöht werden (Anfang 2004: 119 LSA). 

Eine O p t i m i e r u n g   der Beeinflussung der Lichtsignalanlagen  ist  jedoch noch wün-
schenswert, da in vielen fällen kein wirklicher Vorrang für den ÖV gewährt wird. 
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3.2.2 Bussonderfahrstreifen

Ein wesentliches Mittel zur Busbeschleunigung ist die N u t z u n g  v o n  B u s s o n d e r -
f a h r s t r e i f e n  auch unter dem Begriff Busspuren bekannt. 

karte 3-3: Bestand Bussonderfahrstreifen in der Stadt Osnabrück

Stadtbuslinie

Bussonderfahrstreifen
ohne Radverkehr

Regionalbuslinie

Ergänzende Linie

Bussonderfahrstreifen
in der Stadt Osnabrück - Bestand

Quelle: Stadt Osnabrück, Fachdienst Geodaten 
©  2012              

Haltestelle

Bussonderfahrstreifen mit Rad-
verkehr frei (Überholmöglichkeit)
keine regelgerechten Breiten

Bussonderfahrstreifen mit
Radverkehr frei 
(keine Überholmöglichkeit)

Fussgängerzone mit 
Bus- und Radverkehr frei 

werktags
7.00 - 8.30

radfahrerinnen und radfahrer dürfen Bussonderfahrstreifen mitbenutzen, wenn diese 
mit dem zusatzschild „radfahrer frei“ gekennzeichnet sind. Bussonderfahrstreifen dürfen 
nur ausgewiesen werden, wenn eine eigene radverkehrsanlage daneben vorhanden ist, 
ansonsten muss der Bussonderfahrstreifen für den radverkehr freigegeben werden. 

Es wurde im letzten NVP die Empfehlung ausgesprochen, besonders in den Bereichen 
Bussonderfahrstreifen anzulegen, in denen ein hohes Verkehrsaufkommen und eine 
dichte Busfolge zusammentreffen. die geplante Maßnahme “Ausbau der Busspuren Ibur-
ger Straße“ wurde entgegen dieser zielrichtung nicht realisiert. 

der d e r z e i t i g e  B e s t a n d  an Bussonderfahrstreifen besteht aus Te i l s t ü c k e n , 
die nur zu einem geringen Grad das anfänglich geplante zielsystem abdecken. die Län-
ge dieser 16 Teilstücke beträgt insgesamt 8,12 km. fast die Hälfte davon dient der Be-
schleunigung der Linie 71/72.
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karte 3-4: zielsystem Bussonderfahrstreifen (NVP 1997) 

Bestand 2012

Quelle: Stadt Osnabrück, Fachdienst Geodaten 
©  2012              

Bussonderfahrstreifen
in der Stadt Osnabrück

Zielsystem aus dem NVP 1997

3.2.3 ergebnisse der Schwachstellenanalyse 2009/2010

die Verkehrsgemeinschaft Osnabrück (VOS) plant Maßnahmen zur fahrzeugbeschleuni-
gung, Anschlusssicherung und fahrgastinformation in ihrem Verkehrsgebiet. Im rahmen 
der Beantragung von fördermitteln ist u.a. die verkehrliche Notwendigkeit mittels einer 
Schwachstellenanalyse nachzuweisen. dazu fanden zwischen Oktober 2009 und April 
2010 automatische F a h r -  u n d  Ve r l u s t z e i t m e s s u n g e n  auf 14 Buslinien statt. 
das durchführende Gutachterbüro uVT unternehmensberatung für Verkehr und Technik 
GmbH sollte neben der Ermittlung der Verlustzeiten auch Potenziale zur Beschleunigung 
ermitteln.

die Verlustzeitanalyse ergab, dass Verlustzeiten und Behinderungen in den überwiegen-
den fällen im zusammenhang mit L i c h t s i g n a l a n l a g e n  auftreten. Es entspricht 
den Erwartungen, dass die bedeutenden Behinderungen im Stadtgebiet von Osnabrück 
bestehen und nicht im Landkreis Osnabrück. 

Beispielhaft werden hier die Ergebnisse der L i n i e  X 2 7 5  (Osnabrück - Venne) präsen-
tiert, die mit durchschnittlich 9 min Ve r l u s t z e i t  im Tagesverkehr das Problem sehr gut 
abbildet und mit den Ergebnissen anderer Linien vergleichbar ist. Auf den im diagramm 
genannten Abschnitten, auf denen die Behinderungen besonders stark sind, beträgt die 
Verlustzeit demnach 38%. 57% dieser Verlustzeit wird durch den H a l t  a n  L i c h t s i g -
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n a l a n l a g e n  aufgebaut, 36% davon durch S l o w  &  G o .  Letztere Behinderung t r i t t 
besonders an den Z u f a h r t e n  a u s  d e r  R e g i o n  auf. Hier wirkt sich neben den 
Lichtsignalanlagen die begrenzten kapazitäten der knotenpunkte negativ aus.

Abb. 3-1: Anteil der Verlustzeit an der Beförderungszeit (Linie 275 im Stadtgebiet)

Quelle: uVT (2010): fahr- und Verlustzeitmessungen für die Verkehrsgemeinschaft Osnabrück (VOS) 
2009/2010 (fadaPlus). Mainz. S. 86.

Abb. 3-2: Anteile der Verlustzeitarten (Linie 275 im Stadtgebiet)

Quelle: uVT (2010): fahr- und Verlustzeitmessungen für die Verkehrsgemeinschaft Osnabrück (VOS) 
2009/2010 (fadaPlus). Mainz. S. 87.

Allerdings bauen sich auch i n  d e r  R e g i o n  Ve r s p ä t u n g e n  auf z. B. in GMHütte 
und Melle. So liegt der Anteil der Verlustzeit an der Beförderungszeit auf bestimmten 
Abschnitten in G e o r g s m a r i e n h ü t t e  auf den Linien 463-467 bei 28 %. dort ist der 
Slow&Go-Anteil mit 50% höher und der „Halt an LSA“ mit 36% dagegen niedriger als bei 
den vergleichbaren Werten der Linie X275 im Stadtgebiet von Osnabrück. In M e l l e  gibt 
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es richtung zOB beispielsweise zwei Abschnitte mit Verlustzeiten von 30%.  

In anderen Orten finden sich meist nur geringe oder/und punktuelle Behinderungen. Mit 
zunehmender distanz zu Osnabrück nehmen die Behinderungen qualitativ und quantita-
tiv ab. das gilt insbesondere für das VOS-Gebiet 6 im Norden des Landkreises.

Linienbezogen summieren sich die m i t t l e r e n  Ve r l u s t z e i t e n  i n  d e n  B e h i n -
d e r u n g s a b s c h n i t t e n  und für jeweils eine Hin- und rückfahrt auf Werte zwischen 
01:00 min (Linie 630) und 15:00 bis 16:00 min (Linie 463, 464, 465 und 466). 

Auf der Basis einer konservativen Schätzung wurden für die ermittelten Behinderungsab-
schnitte vom Gutachter B e s c h l e u n i g u n g s p o t e n t i a l e  (Verminderung von Ver-
lustzeiten auf bestimmten Streckenabschnitten) v o n  c a .  4 0 %  ermittelt, was bedeutet, 
dass sich die Verlustzeiten mit bestimmten Maßnahmen um fast die Hälfte verringern 
ließen. diese Maßnahmen würden die Wirtschaftlichkeit steigern.

3.3 Dynamische Fahrgastinformation 

3.3.1 FgI(Fahrgastinformation)-Anzeiger in der Stadt Osnabrück

die Stadt Osnabrück verfügt schon seit vielen Jahren an den wichtigsten Verknüpfungs-
punkten im Liniennetz über eine Ausstattung mit d y n a m i s c h e n  A b f a h r t s a n -
z e i g e n .  die Anzeigen geben die Abfahrtszeiten der an diesen Haltestellen abfahren-
den Linien in E c h t z e i t  aus. diese zeitangaben werden über das rechnergesteuerte 
Betriebsleitsystem (rBL) errechnet und direkt an die Anzeigen weitergeschickt. An der 
zentralen  Verknüpfungshaltestelle  Neumarkt  befinden  sich  insgesamt  22  zweiseitige 
dOT-Matrix-Anzeiger. die Anzeige auf diesen vergleichsweise alten Anlagen erfolgt me-
chanisch über klappplättchen. In den Jahren 1999 bis 2003 wurden zudem 2-seitige 
Stelen an zentralen Haltestellen im Stadtverkehr installiert. Mit diesem System wurde die 
dynamische Anzeige in die normale Linieninformation am Haltestellenschild integriert. 

Abb. 3-3: fGI-Anzeiger der neuen Generation
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Technische Mängel sowie unzulänglichkeiten in der Ausgabe freier Texte führten dazu, 
dass die Stadtwerke beim weiteren Ausbau der dynamischen fahrgastinformation ab 
dem Jahr 2006 auf eine neue Generation von Geräten mit m e h r z e i l i g e n  L E D -
A n z e i g e n  u n d  d e r  M ö g l i c h k e i t  z u  F l i e ß t e x t e n  setzte. 

In einem M e h r j a h r e s - P r o g r a m m  stellten die Stadtwerke Osnabrück zusätzliche 
Anzeigen auf, so dass die Anzeigenanzahl von 29 im Jahr 2009 auf 119 bis Ende 2012 
erhöht wurde. Berücksichtigt wurden die hoch frequentierten Haltestellen des Innenstadt-
bereichs, die mit dem Bus bedienten Verkehrsachsen zwischen der Innenstadt und dem 
Hochschulstandort Westerberg sowie weitere wichtige Haltestellen im sonstigen Stadt-
verkehrs-Liniennetz. zusätzlich wurden die älteren Geräte ersetzt.

karte 3-5: fGI-Anzeiger in der Stadt Osnabrück
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DOT-Matrix-Anzeiger
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Geplante DFI-Standorte
(im Programm enthalten)

zusätzlich in Frage
kommende Standorte 

3.3.2 Dynamische Fahrgastinformation im Landkreis Osnabrück

Auch für den Landkreis Osnabrück gibt es ein P r o j e k t  z u r  d y n a m i s c h e n  F a h r -
g a s t i n f o r m a t i o n , wonach zentrale Haltestellen/Verknüpfungspunkte mit fGI-An-
zeigern ausgestattet werden sollen.  

In den Jahren 2009/2010 wurde bereits in einzelnen Landkreisgemeinden mit der umset-
zung begonnen. Aufgrund der aktuell noch fehlenden technischen Ausstattung der fahr-
zeuge können hier allerdings bislang nur fahrplanzeiten („Sollzeiten“) angezeigt werden. 
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Tab. 3-1: fGI-Anzeiger im Landkreis Osnabrück

Haltestelle Gemeinde Verkehrsgebiet
Leckermühle Bohmte VOS NordOst
Melle zOB Melle VOS Ost
friedensweg Bissendorf VOS Ost
Hagen zentrum Hagen VOS Süd
Oesede Gildehaus Georgsmarienhütte VOS Süd
Hollage zentrum Wallenhorst VOS Wallenhorst

3.4 Fahrzeuge

3.4.1 Ausstattungsstandards

Tab. 3-2: Ausstattungsmerkmale

Ausstattung
Fahrzeuge im taktverkehr Sonstige Fahrzeuge

Vorgabe 
NVP 2004

Entwicklung
Vorgabe 

NVP 2004
Entwicklung

VOS-design X X - bei fast allen 
fahrzeugen erfüllt

komfortabler, barrie-
refreier Einstieg X X - bei fast allen 

fahrzeugen erfüllt

Multifunktionsfläche rechte Seite
teilweise zusätz-
liche Ausweitung 

linke Seite
rechte Seite linke oder  

rechte Seite

Bordrechner X X X X

fahrausweisdrucker X X X -

Haltestellenansage X X  (integr.
Verkehre z.T. nicht) X -

Haltestellenanzeige X X X X

zielanzeige zielanzeiger elektronische 
Matrixanzeige zielband elektronische 

Matrixanzeige

Info-kasten X
X (z.T. Ergänzung 
durch OS-Screen)

X X
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Im NVP 2004 wurden für die Busse der VOS bestimmte A u s s t a t t u n g s t a n d a r d s 
entsprechend des Einsatzes festgelegt. diese werden von den fahrzeugen aktuell f a s t 
z u  1 0 0 %  e r f ü l l t  und bieten inzwischen oft Standards, die darüber hinausgehen. So 
sind beispielsweise die Multifunktionsflächen in den Bussen des Taktverkehres in vielen 
fahrzeugen ausgeweitet worden und die Informationsmöglichkeiten in den Bussen z.B. 
durch den Einsatz von OS-Screen verbessert worden. 

3.4.2 umweltstandards 

3.4.2.1 Umweltzone zur Verminderung der Feinstaub- und Stickoxidemissionen

Seit dem 4.1.2010 gilt zur Verminderung des feinstaub- und Stickoxidemissionen in Os-
nabrück eine U m w e l t z o n e . Seitdem dürfen ganzjährig lediglich fahrzeuge einfahren, 
die eine umweltplakette (rot, gelb, grün) auf der Windschutzscheibe tragen. die rege-
lung wurde am 3. Januar 2011 und 2012 jeweils verschärft. Seit dem 3. Januar 2012 
dürfen nur noch fahrzeuge mit grünen Plaketten in die umweltzone einfahren.

karte 3-6: umweltzone der Stadt Osnabrück

Quelle: Stadt Osnabrück
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Zur Anpassung der Fahrzeugflotte an die neuen Standards hat die VOS mit der Stadt Os-
nabrück eine Vereinbarung getroffen, in der der genaue A b l a u f  d e r  U m s t e l l u n g 
für die nächsten Jahre festgelegt wurde. Auf diese Weise erneuert sich die flotte der 
VOS wesentlich schneller als vorher geplant. Besonders hervorzuheben ist dabei, dass 
hierzu keine fördermittel bereitstehen. demzufolge geschieht die beschleunigte Erneu-
erung der Fahrzeugflotte  vollständig  zu Lasten der Verkehrsunternehmen. Die blauen 
VOS-Plaketten dokumentieren den gemeinsamen Prozeß der unternehmen zur Schad-
stoffreduktion.

3.4.2.2 Reduzierung des CO2-Ausstoßes

das Wuppertal-Institut hat 2009 für die Stadtwerke Osnabrück ein Gutachten erarbeitet, 
in dem  der K l i m a s c h u t z b e i t r a g  d e s  Ö P N V  untersucht wurde. folgende Punk-
te sind in diesem zusammenhang zu nennen: 

•  ÖPNV in Osnabrück leistet schon heute einen beträchtlichen klimaschutzbeitrag.

•  dadurch dass die wahlfreien kunden (ca. 27%) den ÖPNV anstatt den PkW nutzen, 
werden über 9 Mio. kg cO2 weniger emittiert. dies entspricht fast 3,9 Millionen Liter 
Benzin beziehungsweise der Strecke von über 62 Millionen mit dem Pkw zurückge-
legten kilometern. dadurch verringert sich die cO2-Bilanz jedes Osnabrücker Bür-
gers im durchschnitt um 3%.

•  der umweltaspekt ist neben der kostenfrage kein unbedeutendes Argument für die 
Nutzung des ÖPNV.

zur weiteren reduzierung schlägt das Wuppertal-Institut die A b k e h r  v o m  D i e s e l -
a n t r i e b  vor.

3.4.2.3 Die Lärmemission des Busverkehrs

die Stadt Osnabrück hat 2012/2013 einen L ä r m a k t i o n s p l a n  erarbeiten lassen. Mit 
Hilfe der Analyse wurden viele Straßenabschnitte  identifiziert, die mit überproportional 
hohen Lärmemissionswerten belastet sind. Viele dieser Abschnitte werden auch mit dem 
Bus befahren. Nach der Lärmanalyse sind Lärmbelastungen, z.B. in der Möserstraße und 
der Johannisstraße nördlich des Wallringes, auf die hohe frequentierung durch Busse 
zurückzuführen. Es wird darauf hingewiesen, dass durch den Einsatz von lärmarmen 
fahrzeugen und Hybridbussen auf Straßen mit relativ hohem Busanteil die Lärmreduzie-
rung bis zu 2 dB(A) betragen könnte. der Aktionsplan schlägt vor, a n s p r u c h s v o l l e 
S t a n d a r d s  f ü r  d i e  G e r ä u s c h e m i s s i o n e n  zu formulieren. diese sollten sich 
an den Vorschlägen des umweltbundesamtes orientieren. Neuanschaffungen sollten 
prinzipiell die richtwerte nicht überschreiten.
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Eine Elektrifizierung des Busantriebs würde die Situation in bestimmten Straßenabschnit-
ten deutlich verbessern.

karte 3-7: Maßnahmenbereiche der Lärmaktionsplanung und Prioritäten

Quelle: Stadt Osnabrück

3.4.3 Innovationen in der Fahrzeugflotte

3.4.3.1 Busanhängerzüge mit variabler Kapazität

Seit dem 6. April 2010 setzen die Stadtwerke Osnabrück unter dem Namen P l u s B u s 
zwei 2 3  M e t e r  B u s a n h ä n g e r z ü g e  der Hersteller MAN und Göppel ein. Erweitert 
wurde die flotte Ende 2011 um fünf weitere fahrzeuge diesen Typs. die kombinationen 
aus einem herkömmlichen 12-Meter-Niederflurbus vom Typ Lion‘s City und einem elf Me-
ter langen Anhänger werden vor allem auf der besonders von Studierenden nachgefrag-
ten Linie 21 eingesetzt. Hier mussten morgens und mittags bisher zusätzliche Einsatzwa-
gen dem regulärem fahrzeug folgen, um dem fahrgastaufkommen gerecht zu werden.

die Anhängerzüge bieten nun genug K a p a z i t ä t . Außerhalb der Verkehrsspitzen kön-
nen die Anhänger abgekoppelt werden, so dass sich hinsichtlich des Treibstoffverbrauchs 
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Vorteile gegenüber Gelenkbussen ergeben, die den ganzen Tag mit der Gesamtkapazität 
verkehren müssen. Sowohl außen als auch im fahrzeug selbst gibt es eine Videoüber-
wachung durch den Busfahrer. 

Abb. 3-4: PlusBus, doppeldeckerbus, capacity

 

    

Auch andere VOS-unternehmen setzen, um auf eine starke Nachfrage zu reagieren, 
fahrzeuge mit größeren kapazitäten als die der regulären Gelenkzüge ein (z. B. den 
überlangen capacity, doppeldeckerbusse). darüber hinaus werden aus wirtschaftlichen 
Gründen bei geringer Nachfrage vermehrt kleinere fahrzeuge eingesetzt. 

3.4.3.2 Einstieg in die E-Mobilität

Seit August 2011 verkehrt ein E l e k t r o b u s  auf einer I n n e n s t a d t l i n i e  zur Erschlie-
ßung des Marienhospitals. damit ist der Verkehrsbetrieb der Stadtwerke der erste in 
deutschland, der mit sogenannten Lithium-Polymer-Traktionsbatterien neue Technik im 
planmäßigen Linienbetrieb einsetzt. der Bus bietet Platz für rund 20 Personen und kann 
mit einer Geschwindigkeit von bis zu 45 km verkehren.

diese präsent eingesetzte Neuanschaffung ist ein weiterer Schritt hin zu einem emissi-
onsfreien Verkehr, der aufgrund gesteigerter umweltanforderungen zukünftig die Ent-
wicklungen im Nahverkehrssektor stark beeinflussen wird.  

Mit diesem neuen Angebot wird das Marienhospital wesentlich direkter bedient und 
gleichzeitig konnte die Linienführung der 31/32/33 verbessert werden.  
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Abb. 3-5: der Elektrobus auf der Linie Marienhospital 

Seit Beginn 2013 befindet ein weiterer Elektrobus in der Flotte der Stadtwerke. Dieser 
Elektromidibus „Oreos 4x“ wurde im rahmen des Projektes econnect Germany beschafft, 
welches im rahmen der BMWi Ausschreibung „IkT für Elektromobilität II“ gefördert wird.

der Elektrobus verfügt über ca. 45 Sitz- und Stehplätze und erreicht somit fast die Größe 
eines regulären Solobusses. Außerdem ist er mit seiner reichweite von 150 km für kurze 
Linien sehr gut einsetzbar. 

In einer ersten Phase soll der Elektromidibus auf verschiedenen Linien zu unterschiedli-
chen zeiten getestet werden, um einerseits die Schwachstellen aufzudecken und ande-
rerseits die breite Öffentlichkeit auf die Innovation aufmerksam zu machen. für die zweite 
Phase ist geplant, den Bus auf einer verlängerten Marienhospitallinie über den Haupt-
bahnhof, durch den Hasepark bis zur rosenburg zusammen mit dem anderen Elektrobus 
einzusetzen. 

Abb. 3-6: Elektromidibus „Oreos4x“ 
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3.5 Neues haltestellenkonzept 

die H a l t e s t e l l e n k a t e g o r i e n  wurden überarbeitet, da die Haltestellen entspre-
chend ihrer kategorie im gesamten VOS-Netz mit neuen einheitlichen Haltestellenmas-
ten ausgestattet werden und das bisherige System zur besseren Verständlichkeit einer 
Vereinfachung bedurfte. Mit Ausnahme der großen Verknüpfungshaltestellen (Neumarkt, 
Hbf) sind die übrigen Haltestellen in zwei Gruppen eingeteilt:

1. Haltestellen im Taktverkehr

2. Haltestellen ohne Taktverkehr

das H a l t e s t e l l e n s c h i l d  unterscheidet sich im wesentlichen durch den roten Me-
tallrahmen. Sie kennzeichnen die Haltestellen mit Taktverkehr. die Taktlinien sind zu-
dem farblich hinterlegt (jeweils identisch zum Liniennetzplan). Sonstige Linien erscheinen 
ohne farbe. Produkte wie NachtBus und freizeitBus werden nur als Logo dargestellt. 
Ansonsten sind alle Schilder durch einen roten Mast und ein reflektierendes H-Zeichen 
zur Erhöhung der Sicherheit der fahrgäste gekennzeichnet.

Abb. 3-7: Einheitlicher Haltestellenmast im VOS-Gebiet (Haltestelle an Taktlinien und 
Haltestelle ohne Taktlinien)
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3.6 Barrierefreier Ausbau von haltestellen

durch die Verabschiedung des „Behindertengleichstellungsgesetzes“ (01.05.2002 in 
kraft getreten) besonders §§ 1, 4 und 8 in Verbindung mit Art. 3 des GG - sind die Städte 
und Gemeinden verpflichtet, den behinderten Menschen „ohne besondere Erschwernis 
und grundsätzlich ohne fremde Hilfe“ die Teilnahme am öffentlichen Leben - und damit 
auch die Nutzung der baulichen Anlagen und der Beförderungsmittel des ÖPNV - zu 
ermöglichen. Entsprechend der N o v e l l e  d e s  P B e f G  § 8  S a t z  3  hat der Nahver-
kehrsplan die Belange der in ihrer Mobilität oder sensorisch eingeschränkten Menschen 
mit dem ziel zu berücksichtigen, für die Nutzung des öffentlichen Personennahverkehrs 
bis zum 1. Januar 2022 eine vollständige Barrierefreiheit zu erreichen. 

Vor diesem Hintergrund hat die PlaNOS in zusammenarbeit mit vielen unterschiedlichen 
Institutionen (Behindertenverbänden, Polizei, Stadt und Landkreis Osnabrück) ein e i n -
h e i t l i c h e s  H a l t e s t e l l e n s y s t e m  entwickelt, das einerseits die Barrierefreiheit 
gewährleistet und andererseits eine servicefreundliche Variante des Ein- und Aussteigens 
in den Bus ermöglicht. der Aspekt der (Verkehrs-)Sicherheit stand bei allen Planungen im 
Vordergrund. zu berücksichtigen in diesem zusammenhang ist, dass das Haltestellen-
system nicht nur den behinderten Menschen sondern allen Buskunden die Nutzung des 
ÖPNV erleichtert.

dieses Haltestellensystem ist für den Nahverkehrsplan Stadt und Landkreis Osnabrück 
(verabschiedet 2004) entwickelt worden und in den folgenden Jahren vielfach entspre-
chend bei der Neueinrichtung bzw. der Sanierung von bestehenden Haltestellen umge-
setzt worden. die U m s e t z u n g  d e s  H a l t e s t e l l e n s y s t e m s  ist und war Vor-
aussetzung für die finanzielle Förderung sowohl vom Land bzw. der LNVG (GVFG-Mittel 
später konjunkturmittel zur ÖPNV-förderung) als auch von Stadt und Landkreis Osna-
brück mit NNVG-Mitteln.

durch n e u e  E n t w i c k l u n g e n  bei der Straßenraumgestaltung, durch neue Erkennt-
nisse und Erfahrungen bedarf ein solches System jedoch einer ständigen überprüfung 
und Weiterentwicklung. So hat die PlaNOS mit den schon damals beteiligten Institutionen 
das System im Jahr 2011 behutsam weiterentwickelt und den neusten Erkenntnissen 
angepasst. So ist das Schema der Verlegung der taktilen Leitstreifen verändert worden. 
Ebenso sind die eingesetzten Steine sowohl für die taktilen Leitstreifen als auch für das 
Busbord verändert worden. Seit 2011 sind zahlreiche Bushaltestellen in der Stadt und im 
Landkreis Osnabrück nach dieser Vorlage schon baulich hergestellt worden.
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Abb. 3-8: komponenten des neuen Haltestellensystem und Titelbild folder

          

das System ist durch folgende K o m p o n e n t e n  charakterisiert, die ein bequemes und 
sicheres Ein-und Aussteigen ermöglichen:

•  exakter Haltepunkt des Busses

•  Absenkung der Busebene zum bequemen Ein- und Ausstieg (kneeling-Technik)

•  Einbau des optischen und taktilen Leitsystems

•  Einsatz eines Bordsteins, der ermöglicht, dass beim Anfahren fast keine Lücke zwi-
schen Bordstein und fahrzeug bleibt 

die Systemskizze „Barrierefreie Haltestelle“ zeigt den o p t i m a l e n  A u s b a u  einer 
Haltestelle am fahrbahnrand. Sollten die r ä u m l i c h e n  B e g e b e n h e i t e n  eine kom-
plette umsetzung nicht zulassen, ist das konzept entsprechend anzupassen.    

die Ergebnisse werden in einem F o l d e r  (siehe Anhang) zusammengefasst. dieser 
folder soll sowohl bei der baulichen umsetzung als auch bei der täglichen Nutzung der 
Haltestelle unterstützend wirken. 
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Abb. 3-9: Systemskizze „Barrierefreie Bushaltestelle“ - optimal ausgebaute Haltestelle 
am fahrbahnrand
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3.7 produktpalette

3.7.1 Reguläre Linienverkehre

Fahrtenangebot im „city-takt“.

die Busse des Stadtverkehrs Osnabrück fahren an den so gekennzeichneten Haltestel-
len im 5 - ,  1 0 -  o d e r  2 0 -  M i n u t e n - Ta k t  (cT5, cT10, cT20). der city-Takt gilt von 
Montag bis Freitag zwischen 7:00 und 19:00 Uhr. Die Produktabkürzung „CT“ findet man 
an den Haltestellen. Auf das vollständige Taktraster im Stadtverkehr wird in kapitel 3.8.4 
insbesondere in Abbildung 3-14 eingegangen.

 Fahrtenangebot im „Regio-takt“

die B u s s e  d e s  R e g i o  n a l  v e r k e h r s  fahren auf allen Linien mit diesem zeichen 
im Takt, m i n d e s t e n s  a l l e  6 0  M i n u t e n  – und dies montags bis freitags in der zeit 
von 8:00 bis 18:00 uhr und samstags von 8:00 bis 14:00 uhr. An zentralen Verknüpfungs-
punkten bestehen Anschlussmöglichkeiten an Bus- und Bahnverbindungen. fahrten im 
„regio-Takt“ sind jeweils in den fahrplänen gekennzeichnet. 

 „eXpress-Busse“

die mit „X“ gekennzeichneten „eXpress-Busse“ der VOS fahren exklusiv für die K u n -
d e n  a u s  d e r  R e g i o n . Sie halten im Stadtgebiet Osnabrück bei fahrtrichtung stadt-
auswärts nur zum Einstieg an den Haltestellen. Bei fahrtrichtung stadteinwärts halten 
diese fahrzeuge im Stadtgebiet nur zum Ausstieg. Neben den X-Linien gibt es auch 
ausgewählte X-Fahrten auf Regio-Takt-Linien. Die Produktabkürzung „X“ findet man in 
den fahrplänen und als zielbeschilderung am Bus.

3.7.2 Nachtbusse

 „NachtBus“

der „NachtBus“ bietet nächtliche Verbindungen in Osnabrück und den Nachbargemein-
den von freitag auf Sams tag und von Sams tag auf Sonntag. Jeweils um 1:00, 2:05 und 
3:10 uhr fahren Busse auf verschiedenen N a c h t l i n i e n  von der Haltestelle kamp-
Promenade am Adolf-Reich wein-Platz  in Osnabrück. Die Produktabkürzung  „N“  findet 
man an den Haltestellen und als Bestandteil der Liniennummer in der zielbeschilderung 
am Bus. die Nummern der NachtBus-Linien orientieren sich am Tagesnetz. Es gilt der 
n o r m a l e  B u s t a r i f  ohne zuschläge. der NachtBus kann mit Schülersammelzeitkar-
ten nur in Verbindung mit einer Schülerfreizeitkarte genutzt werden. Auf Wunsch kann 
vom Bus aus ein A n s c h l u s s t a x i  bestellt werden.
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 Melle „NachtBus melle“

der „NachtBus Melle“ fährt jede Nacht von Samstag auf Sonntag in der zeit von ca. 20:00 
uhr bis 4:00 uhr. zusätzlich werden Sonderfahrten zu lokalen Events angeboten. In den 
Sommerferien von Niedersachsen fährt der „NachtBus Melle“ nicht. der S o n d e r t a r i f 
von 4,00 Euro gilt für beliebig viele fahrten im NachtBusnetz Melle am betreffenden 
Abend. Andere fahrkarten des VOS Tarifs, zeitkarten oder Semestertickets werden nicht 
anerkannt. Die Produktabkürzung „N“ findet man an den Haltestellen und als Bestandteil 
der Liniennummer in der zielbeschilderung am Bus.

   Der Nachtschwärmer

der „Nachtschwärmer“ bietet nächtliche Verbindungen zwi schen den Gemeinden im 
n ö r d l i c h e n  L a n d k r e i s  O s n a b r ü c k  u n d  n a c h  O s n a b r ü c k . der Nacht-
schwärmer fährt jede Nacht von Samstag auf Sonntag in der zeit von ca. 19:00 uhr 
bis 3:00 uhr. der S o n d e r t a r i f  von 4,00 Euro (Linie N67 fahrten nach Osnabrück 
5,00 Euro) gilt für beliebig viele fahrten im Nachtschwärmernetz am betreffenden Abend. 
Andere fahrkarten des VOS Tarifs, zeitkarten oder Semestertickets werden nicht aner-
kannt. Die Produktabkürzung „N“ findet man an den Haltestellen und als Bestandteil der 
Liniennummer in der zielbeschilderung am Bus.

3.7.3 Freizeitbusse

die F r e i z e i t b u s s e  d e r  V O S  fahren sonn- und feiertags zwischen dem 1. Mai und 
dem 3. Oktober. B u s - A n h ä n g e r  bieten die Möglichkeit der fahrradmitnahme. Es 
bestehen verschiedene A n b i n d u n g e n  a n  R a d -  u n d  Wa n d e r r o u t e n . die 
Linien werden regelmäßig modifiziert, um ein nachfragegerechtes Angebot offerieren zu 
können. Entsprechend werden zusätzliche Haltestellen an der Strecke bedient oder Lini-
enwege besser an die freizeitangebote angepasst. Eine B r o s c h ü r e  informiert umfas-
send über die neuen Produkte, die im folgenden kurz vorgestellt werden:  

   Varus-region

der Linienverlauf des freizeitBus Varus-region wurde in den letzten Jahren immer wei-
ter optimiert. durch die letzte Anpassung mit einer neuen Linienführung in den Osten 
der Varus-region b i s  n a c h  B a d  E s s e n  konnte erreicht werden, dass jetzt alle vier 
„Vitalbäder“ im Landkreis Osnabrück mit dem freizeitBus zu erreichen sind.
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karte 3-8: Liniennetz freizeitBus Varus-region

  Dümmer-see

karte 3-9: Liniennetz freizeitBus dümmer-See

           

Niedersachsens zweitgrößter Binnensee im kreis Vechta, der dümmer-See, kann mit 
dem neuen freizeitbus dümmer-See zweimal an Sonn- und feiertagen erreicht werden. 
Eine Anbindung an diepholz wurde mit der Saison 2011 aufgrund fehlender Nachfrage 
aufgegeben. die Schleife zu dem ziel „rila erleben“ wurde aus gleichem Grund auch 
eingestellt. Vor diesem Hintergrund kann das Angebot ab 2012 bis dümmerlohausen 
erweitert werden. die F a h r t  z u m  D ü m m e r - S e e  ist für die fahrgäste durch die 
änderungen jetzt wesentlich k ü r z e r  und daher a t t r a k t i v e r .
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   TeuTo-region

Ausflugsziele s ü d l i c h  v o n  O s n a b r ü c k  können mit dem freizeitBus Teuto-regi-
on erreicht werden. Man erreicht ziele wie die Villa Stahmer in Georgsmarienhütte, das 
Schloß in Bad Iburg oder die Bäder in Bad Laer sowie Ausflugsgaststätten in der Region. 

karte 3-10: Liniennetz freizeitBus Teuto-region

            

das ehemalige Produkt „freizeitbus Teuto“ jetzt „freizeitBus Teuto-region“ wurde schon 
in 2 0 1 2  zu dem mit mehr Haltepunkten auf der Strecke und einem direkteren Linienweg 
v e r b e s s e r t . da in 2012 auch der Ta r i f  für diesen freizeitBus so a n g e p a s s t  wur-
de, dass auch die „regulären Busse an Sonn- und feiertagen benutzt werden können, 
wurde das fahrtenangebot massiv ausgeweitet. der freizeitBus wurde zu einer guten 
Ergänzung des bestehenden fahrplans.
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    Tecklenburg

der g r e n z ü b e r s c h r e i t e n d e  freizeitBus Tecklenburg bietet die Möglichkeit, die 
Veranstaltungen der freilichtbühne Tecklenburg und die anderen Sehenswürdigkeiten 
vor Ort zu besuchen. die Linie verläuft über Hasbergen, Natrup-Hagen und Leeden. 
durch die Abkopplung von dem alten „freizeitbus Teuto“ kann Tecklenburg wesentlich 
schneller, jetzt zu drei zeiten erreicht werden. der freizeitbus Tecklenburg bietet keine 
Möglichkeit der fahrradmitnahme.

karte 3-11: Liniennetz freizeitbus Tecklenburg

 
3.7.4 Flughafen-express X150

Seit 1998 verkehrt eine K l e i n b u s f l o t t e  auf der L i n i e  X 1 5 0  a l s  R e g e l - Ö P N V 
ohne telefonische Voranmeldung (zuvor als Anrufverkehr) und verbindet als Expressbus 
über die Autobahnen A30 und A1 Osnabrück mit dem flughafen Münster-Osnabrück. der 
Einstieg ist an mehreren Haltestellen in der Osnabrücker Innenstadt sowie in der Nähe 
einiger Hotels und am Autohof Ladbergen möglich. 

We r k t a g s  verkehrt der Bus annähernd im B e t r i e b s z e i t f e n s t e r  v o n  4 : 0 0 -
2 3 : 4 5  U h r . Basis für das fahrtenangebot bildet ein 6 0 - M i n u t e n - Ta k t . Am Wo-
chenende ist der fahrplan nachfrageorientiert ausgerichtet. 
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3.8 Liniennetze

3.8.1 gemeinsame produkte

karte 3-12: Stadt-umland-Verknüpfung

Neue Achse mit
Taktintegration

Stadt-Umland-Verknüpfung

Quelle: Stadt Osnabrück Fachdienst Geodaten

©                   2011 

Alte Achse mit
Taktintegration

Achse mit Ergän-
zungsfunktion durch
den Regionalverkehr

Parallel geführte
Regionalbuslinie

Mit der Einführung des Angebotsmodells „ N e t z  9 8 “  wurde in 1998 die Erreichbarkeit 
von Osnabrück wesentlich verbessert. durch die Ve r z a h n u n g  v o n  S t a d t -  u n d 
R e g i o n a l v e r k e h r  und dem damit einhergehenden A b b a u  v o n  P a r a l l e l v e r -
k e h r e n  konnten ressourcen eingespart werden, die wiederum in Leistungsausweitun-
gen an anderer Stelle oder zu anderen Zeiten geflossen sind. Mit dem „ N e t z  0 7 “  wur-
de die I n t e g r a t i o n  f o r t g e f ü h r t  und fast vollständig umgesetzt. derzeit sind die 
regionalverkehre von Osnabrück in das Verkehrsgebiet der VOS NordOst nicht in den 
Takt integriert. Es wird gegenwärtig geprüft, inwieweit hier eine Veränderung möglich ist. 

3.8.2 Nachtbuslinien

Seit dem Jahr 1994 besteht ein N a c h t v e r k e h r s s y s t e m  in der Stadt Osnabrück. 
um die Integration von Stadt- und regionalverkehr auch in diesem Bereich umzusetzen, 
wurde das frühere „LateNightBus“-Konzept im Jahr 1999 modifiziert. Es entstand daraus 
der „NachtBus“ mit neuen Linien, die bis auf zwei Linien i n  d i e  R e g i o n  h i n a u s -
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f ü h r e n  und alle direkten Nachbargemeinden und darüber hinaus weitere Bereiche der 
VOS NordOst und VOS Süd bedienen. Bis auf kleine korrekturen hat sich seitdem an 
dem Netz nichts verändert.

die Linie N19 der Verkehrsgemeinschaft Münsterland, die Ibbenbüren mit Osnabrück 
verbindet, zählt auch zum NachtBusnetz, verkehrt aber nur in der Nacht von Samstag auf 
Sonntag ab 19 uhr im 120-Minuten-Takt.

Abb. 3-10: Schematisiertes Liniennetz NachtBus Osnabrücker Land
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der „Nachtexpress“, der seit 1993 in Melle verkehrt, veränderte im zuge der Integrati-
on des Stadt- und regionalverkehrs ebenfalls sein konzept und wurde zum „ N a c h t -
B u s  M e l l e “ . die Linie N381 verbindet das NachtBus-Netz Melle mit dem Osnabrücker 
NachtBus-Netz.

In 2011 konnte das N a c h t b u s a n g e b o t  f ü r  B o h m t e  in der Nacht von freitag auf 
Samstag ausgeweitet werden. Seitdem verkehrt die Linie 276 jetzt auch hier an beiden 
Wochenend-Nächten.

Im N o r d k r e i s  besteht ein eigenes Nachtbussystem: d e r  N a c h t s c h w ä r m e r. 
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3.8.3 Linienverkehre im Osnabrücker Land

das G r u n d g e r ü s t  der Linienverkehre im Osnabrücker Land bildet ein Netz aus v e r -
t a k t e t e n  R e g i o n a l l i n i e n , die den Landkreis flächendeckend bedienen. Jede Ge-
meinde bzw. Samtgemeinde im Landkreis Osnabrück ist dementsprechend mindestens 
mit einem Stunden-Takt-Angebot versorgt. Im näheren umfeld um das Oberzentrum Os-
nabrück herum sind die Verkehre im Wesentlichen auf Osnabrück ausgerichtet. zugleich 
übernehmen diese Taktlinien aber auch die Verbindung zwischen den Ortslagen des je-
weiligen Gemeinschaftsverkehrs. Im nördlichen Osnabrücker Land übernimmt in starkem 
Maße der Schienenverkehr die Anbindung zwischen Osnabrück und den Mittelzentren 
dieses Verkehrsraumes. dementsprechend stellt sich die Struktur der Buslinien anders 
dar. So übernehmen hier Taktlinien vorrangig die Verbindung zwischen den Orten in die-
sem Verkehrsraum. 

Ergänzt wird das Liniennetz aus Taktlinien durch zahlreiche w e i t e r e  Ö P N V- Ve r -
b i n d u n g e n ,  die sowohl vom Linienverlauf her als auch von ihrer zeitlage her vorran-
gig auf die Belange der Schülerbeförderung ausgerichtet sind. Gebildet aus regionalen 
Taktverbindungen und ergänzt durch örtliche Taktlinien bestehen in den Mittelzentren 
Georgsmarienhütte, Melle und Bramsche S t a d t b u s s y s t e m e . Im direkten umfeld 
von Osnabrück ergeben sich durch überlagerung von Linien Bedienungsqualitäten 
im 20-Minuten-Takt oder (im fall von Belm und Georgsmarienhütte/Oesede) sogar im 
10-Minuten-Takt.

Einige V O S - Ve r k e h r e  ü b e r s c h r e i t e n  d i e  L a n d k r e i s g r e n z e n , zumeist 
um Schulstandorte anzubinden und/oder sonstige Nachfragepotenziale zu bedienen 
(z.B. richtung Versmold, damme, recke) 

In den letzten Jahren hat es an verschiedenen Stellen Veränderungen im regionalver-
kehr gegeben. folgende sollen hier kurz genannt werden:

•  um die Ve r k n ü p f u n g  v o n  B u s  u n d  B a h n  zu verbessern wurde die L i n i e 
4 7 5  eingerichtet, ein Taktverdichter auf dem Linienweg der 467. Mit diesem aufge-
stockten Angebot wurden die Orte dissen und Bad rothenfelde optimal an den Haller 
Willem angebunden. In einem zweiten Schritt wurde dieses Angebot durch eine An-
bindung der kliniken in Bad rothenfelde erweitert.

•  zur Angebotserweiterung in der VOS Süd wurden auf der L i n i e  4 6 1  Verbesserun-
gen vorgenommen, die jetzt eine d i r e k t e  Ve r b i n d u n g  z w i s c h e n  D i s s e n 
u n d  Ve r s m o l d  möglich machen. Außerdem sind kliniken und ärzte in Bad ro-
thenfelde und das krankenhaus in dissen jetzt gut erreichbar.

•  Verbesserung des Abendverkehrs nach Schledehausen und Wallenhorst durch zu-
sätzliche fahrten gegen Mitternacht
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karte 3-13: Schematisiertes Takt-Liniennetz des Gesamtraumes

Einzelne Verkehre im Verkehrsgebiet werden durch unternehmen durchgeführt, die a n -
d e r e n  Ve r k e h r s g e m e i n s c h a f t e n  mit Sitz außerhalb von Stadt und Landkreis 
Osnabrück  angehören. diese Verkehre sind g r e n z ü b e r s c h r e i t e n d  m i t  i h r e m 
U r s p r u n g  i n  d e n  N a c h b a r k r e i s e n . folgende Verkehrsgemeinschaften/unter-
nehmen fahren auf den jeweils angegebenen Linien: 
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Tab. 3-3: Grenzüberschreitende Verkehre mit ursprung in den Nachbarkreisen

Linien Nr. Relation verkehrsgemeinschaft/ 
unternehmen

S10 (60-Min-Takt) recke - Mettingen - Westerkappeln - Osnabrück

Verkehrsgemeinschaft 
Münsterland (VGM)

r11 (20/40-Min.-Takt) Westerkappeln - Wersen - Büren - Osnabrück
r31 ((60-) 20-Min.-Takt) (Ibbenbüren) - Lotte - Osnabrück
r41 (60-Min.-Takt) Lengerich - Leeden - Osterberg - Lotte - Osnabrück 
313 (120-Min.-Takt) Münster - Telgte - Ostbevern - Bad rothenfelde
r15 Warendorf - Sassenberg - Glandorf
137 Lotte - Hasbergen - Tecklenburg
Taxibus T46 Bad Iburg - Lienen (Anschluss an r46 -> Lengerich)
freizeitbus f3 Münster - Bad Iburg - Holperdorp - Lienen

fahrradBus f 10 Hörstel - Ibbenbüren - Westerkappeln - Mettingen - 
Ibbenbüren - Osnabrück

59 Bielefeld - Häger - St. Annen - Neuenkirchen (Melle)
go.on. GmbH60 Werther - Thennhausen - Neuenkirchen (Melle)

148 Halle - Borgholzhausen - dissen - Bad rothenfelde
121 Lingen - Handrup - fürstenau

Verkehrsgemeinschaft 
Emsland-Süd (VGE Süd)131 Lingen - Thuine - freren - fürstenau

195 rheine - Spelle - freren - fürstenau

die grenzüberschreitenden Verkehre mit ursprung im VOS-Gebiet sind der karte 3-13 zu 
entnehmen.
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3.8.4 Stadtverkehr Osnabrück

karte 3-14: karte Liniennetz Stadt Osnabrück 
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Liniennetz der Stadt Osnabrück

das System des straßengebundenen ÖPNVs in der Stadt Osnabrück ist als k l a s s i -
s c h e s  R a d i a l s y s t e m  m i t  d e r  z e n t r a l e n  Ve r n ü p f u n g  aller Linien am 
Neumarkt ausgebildet. Insgesamt gibt es mittlerweile 19 Einzellinien im 20-min-Takt, die 
teilweise zu Linienpaaren zusammengefasst sind. Im gemeinsam befahrenen Abschnitt 
fahren dann die Busse im 10-min-Takt. das Taktraster im Tages- und Wochenverlauf ist 
der Abbildung 3.11 zu entnehmen.

Mit dem fahrplanwechsel 2011 wurde der Anschlussverkehr am S a m s t a g  in der zeit 
von 10:00 - 18:00 uhr aufgelöst und fährt nun im r e g u l ä r e n  Ta k t  mit dem Vorteil, 
eine Angebotsverbesserung während dieser zeit auf zwei Hauptlinien anbieten zu kön-
nen. Angesichts veränderter Einkaufsgewohnheiten und freizeitaktivitäten am Samstag 
und unter Bezugnahme auf die Ergebnisse einer umfangreichen Befragung bezüglich 
umstiegsvorgänge wochenends am Neumarkt wurde diese änderung eingeführt.
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Abb. 3-11: Grundlegendes Taktraster

karte 3-15: Einzugsbereiche der Haltestellen (radius 300m)
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Auf dem Klee

Oldenburger
Landstr./FH

            Kirche
Widukindland

Kameradschaftsweg

Engernweg

Spielplatz

Landwehrstr.

Industrie-Museum

Telgenkamp

Stresemann-
Platz

Frankenstr.

Belmer Str.

Johannisfriedhof

Bünder Str.

Doppheide

Hannoversche
               Str.

Rheinische Str.

Am Nahner
Friedhof

Am Nahner
Friedhof

Mehring

Schoeller

Werksberg

Warnemünder Str.

Gewerbegebiet Hellern

Lecon

Voxtrup-Süd

Kreisel Voxtrup

Molenseten

Sachsenweg

Roopstr.

Caprivistr.

Hochschulen
Westerberg

Diaysezentrum

Agentur
für Arbeit

Finanzamt

Bergerskamp

Up de Heede

Schlossstr.

Am Zuschlag

Dodesheode Waldfriedhof

Dammer Hof

Dinklager Weg

Gaste, Thies

Kreisel Atterfeld

An der Riede

Ikea

Am Kniebusch

Schnatgang

Marien-
hospital

OSNATEL-Arena
Bremer Brücke

Eversburger Platz

Friesenweg

Stadtbuslinie

Seltener als 20-min-Takt

Regionalbuslinie

Ergänzende Linie

300m-Einzugsbereiche der
Haltestellen im Stadtverkehr

Quelle: Stadt Osnabrück Fachdienst Geodaten

©                 2012 

Verknüpfungspunkt

Haltestelle

20-min-Takt

10-min-Takt

dichter als 10-min-Takt 

die Linien werden weitgehend über die H a u p t a c h s e n  d e s  S t r a ß e n n e t z e s 
gradlinig in die Stadt bzw. wieder hinausgeführt. Eine darüber hinausgehende stärkere 
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F l ä c h e n e r s c h l i e ß u n g  abseits der Hauptachsen des Straßennetzes übernehmen 
- vorwiegend im Außenbereich - die Linienenden der Linienäste. durch das kompak-
te kerngebiet, die Siedlungsausrichtung an den Hauptachsen und die große Anzahl an 
Buslinien wird eine insgesamt hohe flächenerschließung erreicht. An einigen Stellen im 
Liniennetz z.B. Linie 92 (Wüste) geht die flächenerschließung allerdings auf kosten der 
Geschwindigkeit.

Große Ve r ä n d e r u n g e n  i m  L i n i e n n e t z  fanden vor allem durch die Einführung 
„ N e t z  0 7 “  statt, das das bis dahin bestehende „Netz 98“ ablöste. folgende große Li-
nienveränderungen wurden durchgeführt:

•  Querverbindung über die Albrechtstraße/caprivistraße mit der Linie 21 - in den ziel-
konzepten des 1. und des 2. NVPs der Stadt Osnabrück enthalten

•  neue Linienführung in Eversburg und Atter

•  neue Linienführung der Linie 51 von Johanniskirche bis uhlhornstraße

•  neue Linienführung Linie 91/92 (Wüste und Blumenhaller Weg/Martinistraße)

•  neue Linienführung in der dodesheide/Widukindland (rückführung 2010)

•  Anbindung des Widukindlandes durch die E31

Tab. 3-4: fahrgastzahlen vor und nach der Einführung des Netz 07 pro Tag

Bereiche mit Netzveränderungen e+A  
vor Netz07

e+A 
nach Netz07

Region hochschulen westerberg (Linie 21, Linie 11/12/13)
(HST: Sedanplatz, Hochschulen Westerberg, caprivistr., Saarplatz) 2.750 5.589

Neue Linienführung in eversburg/Atter
(HST: Atter, Strothesiedlung/Gewerbegebiet Atter, Atterstr., Wersener Str., 
Eversburger Platz)

7.610 9.352

Neue Führung Linie 51 von Johanniskirche bis uhlhornstraße
(finanzamt, Agentur für Arbeit) 339

Neue Linienführung 91/92 (wüste, Blumenhaller weg/martinistraße) 
(HST: uhlandstr. - kurt-Schumacher-damm) 3.918 3.950

Neue Linienführung in der Dodesheide
(HST: Waldfriedhof – Haster Weg, Linienast Nettebad + Waldfriedhof) 4.377 4.544

 E = Einsteiger, A = Aussteiger

3.9 Defizite im Bedienungsangebot

das ÖPNV-Angebot wurde in den letzten Jahren aufgrund räumlicher Veränderungen, 
verschiedener kundenwünsche und wirtschafticher Aspekte immer weiter optimiert, was 
sich in der aktuellen Netzstruktur und dem Angebot widerspiegelt. Es bestehen aktu-
ell aber immer noch D e f i z i t e  in verschiedenen Bereichen des B e d i e n u n g s a n -
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g e b o t s . darüber hinaus verlangen auch die gegenwärtigen gesellschaftlichen Trends 
nach diversen Veränderungen. 

für die S t a d t  O s n a b r ü c k  lassen sich folgende Punkte nennen, die das Angebot 
negativ beeinflussen:

•  durch diverse Anpassungen sind im aktuellen Liniennetz zu viele Schleifen zu ver-
zeichnen, die durch lange fahrtzeiten das Angebot unattraktiv machen.

•  Noch nicht alle größeren Stadtteile sind angemessen angebunden.

•  Die Konversionsflächen sind nicht entsprechend ihrer Entwicklung an das Netz an-
gebunden.

•  Es bestehen Angebotslücken im Spätverkehr zwischen dem Hauptbahnhof und ein-
zelnen Stadtteilen.

Im L a n d k r e i s  O s n a b r ü c k   bestehen Angebotsdefizite  in  einzelnen  Gemeinden 
bzw. VOS-Gebieten. folgende Punkte sind zu berücksichtigen:

•  die zeitspanne der Taktverkehre ist nicht überall an die Entwicklung der Geschäfts-
öffnungs- und Arbeitszeiten angepasst. 

•  Einige Gemeinden des Landkreises sind (außerhalb des Nachtbusangebots) nach 
22:00/22:30 uhr von Osnabrück aus nicht mehr zu erreichen.

•  In einigen Bereichen des Landkreises, hierbei insbesondere in den vorhandenen 
Stadtverkehren, bieten sich Potenziale, durch neue konzepte das Angebot weiter zu 
verbessern. 

•  Im südlichen Osnabrücker Land bestehen derzeit zuwenig schnelle Verbindung nach 
Osnabrück besonders da, wo kein SPNV-Angebot vorhanden ist .

•  Bestimmte Taktlinien entsprechen nicht den gesetzten Anforderungen (z.B. Bedie-
nungszeiträume).

•  das Angebot grenzüberschreitender Verkehre ist gering. demgegenüber bestehen 
zum Teil nennenswerte kreisgrenzen- und landesgrenzenüberschreitende Verkehrs-
beziehungen (v.a. Pendlerverkehre z.B. im südlichen Osnabrücker Land).

•  das Nachtverkehrsangebot ist nicht einheitlich und nur in Teilen auf Großveranstal-
tungen abgestimmt.  

•  das Angebot von Bahn und Bus ist nicht optimal aufeinander abgestimmt.
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3.10 marketing

3.10.1 grundlage des marketings

der einheitliche Marktauftritt ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor für den Nahverkehr im 
Osnabrücker Land. Seit ihrer Gründung verfolgt die VOS das g e m e i n s a m e  M a r -
k e t i n g  a l s  H a u p t z i e l  und konnte mit konzeptioneller unterstützung der PlaNOS 
wichtige Meilensteine erreichen. der Marketing-Mix, der Produkt, Preis (Tarif), Vertrieb 
und kommunikation umfasst und zwischen Aufgabenträgern, kommunen und Verkehrs-
unternehmen gut abgestimmt ist, sorgt für einen dauerhaften positiven Markenaufbau 
der VOS und verbessert nachhaltig Image und Nutzung des ÖPNV. Logo und kurzbe-
zeichnung der VOS wurden dadurch in kurzer zeit zur D a c h m a r k e  für hochwertigen 
Nahverkehr im Osnabrücker Land.

Abb. 3-12: VOS Logo alt und neu 

          

das M a r k e n l o g o  i s t  k o n s e q u e n t  w e i t e r e n t w i c k e l t  worden, ohne die Er-
kennbarkeit zu schmälern. Es ist in der jetzigen form aus kundensicht modern und dy-
namisch. Ergänzt wird das Markenbild durch das charakteristische „ K a c h e l m u s t e r “ 
als grafisches Element auf Bussen und Veröffentlichungen. Im Rahmen der neuen Logo-
gestaltung wurde ein für alle Partner und Subunternehmer v e r b i n d l i c h e s  C o r p o -
r a t e  D e s i g n  erstmals für alle details der fahrzeuggestaltung und der Gestaltung von 
Printmedien etc. verschriftlicht. Mit diesem soll es gelingen, die konsequente umsetzung 
des einheitlichen Auftretens auch auf Anmietunternehmen zu übertragen. denn: Wesent-
lich ist die konsequente umsetzung des corporate designs auf allen fahrzeugen, Halte-
stellen und kommunikationsmedien. 

damit und durch den systematischen Einsatz der Logofarben (rot, blau und grün) in der 
kommunikation sowie das „ Ve r k e h r s r o t “  a l s  L e i t f a r b e  können die Bürger „ih-
ren Nahverkehr“ jederzeit leicht erkennen.

3.10.2 marketingmaßnahmen

3.10.2.1 „Wir sind, wo Sie sind.“- Haltelinchen unterwegs!

Im frühjahr 2011 startete die VOS eine neue Imagekampagne unter dem Titel „ W i r 
s i n d ,  w o  S i e  s i n d . “  die kampagne wurde aus einem zentralen Produktverspre-
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chen des ÖPNV entwickelt, nämlich der Ve r f ü g b a r k e i t  d e s  Ö P N V  u n m i t t e l -
b a r  a n  d e n  O r t e n , von denen der fahrgast losfahren oder ankommen möchte. die 
umsetzung erfolgte unter dem ziel, mit diesem emotional aufbereiteten kernversprechen 
bis dato Wahlfreie für die Nutzung des ÖPNV zu gewinnen. 

Als Medienträger der kampagne wurden Plakate und Busbeklebung gewählt. Eine weite-
re Umsetzung erfolgte durch die Personifizierung der Haltestelle. So wurde das lebens-
große H a l t e s t e l l e n m a s k o t t c h e n  „ H a l t e l i n c h e n “  geboren. 

Abb. 3-13: das „Haltelinchen“ im Marketingeinsatz

    

3.10.2.2 Internetauftritt / twitter / facebook

der I n t e r n e t a u f t r i t t  d e r  V O S  wurde entsprechend an die kampagne „Wir sind, 
wo Sie sind.“ angepasst. darüber hinaus gibt es jetzt zur Verbesserung der kundenin-
formation im Internet neben der fahrplanauskunft auch einen V O S - Ta r i f - R e c h n e r. 
Dieser befindet sich unter www.vos.info prominent als so genannter „Container“.  In ei-
nem schlichten Menü wählt der fahrgast seinen Start- und seinen zielort aus und erhält 
im nächsten Schritt eine umfassende übersicht über seine Preisstufe, die Preise aller 
VOS-fahrscheinarten für diese Verbindung sowie – falls zutreffend - für den Bereich des 
VOSplus-Tarifes. um die kunden auch zeitnah vor allem im Winter und bei anderen kri-
sensituationen zu informieren, nutzt die VOS seit 2010 das M e d i u m  Tw i t t e r , einen 
Mikroblogdienst. die Akzeptanz unter den kunden ist mit 1.800 Nutzern sehr hoch. 

Außerdem engagiert sich die VOS seit dem frühjahr 2011 auf dem größten sozialem 
Netzwerk „ f a c e b o o k “ .  damit bedient die VOS einen Medienkanal, mit dem sie vor 
allem die j u n g e  Z i e l g r u p p e  erreicht. Gerade für die Scharniersituation vom Schü-
lerticket zu einer bewussten Entscheidung für ein ÖPNV-Ticket als junger Erwachsener 
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ist es wichtig, dass eine e m o t i o n a l e  B i n d u n g  an den Anbieter, in diesem fall die 
VOS, aufgebaut wird. über die Eingabe „facebook.com/vos.info“ gelangt man auf die 
Internetpräsenz des unternehmens. Als erste Aktion bat man hier junge fahrgäste der 
VOS, eigene  Handyvideos hochzuladen  und  ihre  persönliche  Busfahrt  in  einem  15 
bis 30 Sekunden dauernden clip anderen usern vorzuführen. die besten Videos wurden 
von einer Agentur zu einem kurzen kinospot verarbeitet, der im Winter 2011/2012 in ei-
nem Osnabrücker kino im Vorprogramm lief. die dazu ausgegebenen Werbematerialien 
sind zielgruppenbezogen sehr modern gestaltet.

Im Herbst 2012 wurde ein R e l a u n c h  d e r  V O S - S e i t e  vorgenommen, wodurch 
zusätzliche features im Angebot sind. Beispielsweise kann der kunde mithilfe einer m o -
b i l e n  Ve r s i o n ,  die zentralen dinge wie aktuelle Verkehrsmeldungen und den fahr-
planer enthält, mit seinem internetfähigen Handy auch unterwegs die für ihn wichtigsten 
Informationen abrufen. Außerdem sollen die Inhalte eine Imagebroschüre zu   „Wir sind, 
wo Sie sind.“ auch für die jüngere zielgruppe im Internet aufgearbeitet werden (eigener 
Bereich auf der Website). für K r i s e n s i t u a t i o n e n  wie im Winter werden spezielle 
optisch sehr auffällige I n f o k ä s t e n  entworfen, die sich dann über die Seite „legen“.

3.10.2.3 Elternbegleit-Aktion 

Seit 2010 gibt es jeweils zu Schuljahresanfang f ü r  d i e  E l t e r n  v o n  E r s t k l ä s s -
l e r n  die Möglichkeit, eine Woche lang k o s t e n l o s  ihre kinder mit dem Bus zur Schule 
zu b e g l e i t e n . die VOS verteilt zur Einschulung g i v e - a w a y s  (z. B. Bananenboxen) 
an die kleinen. darin ist ein Informationsblatt zur Elternbegleit-Initiative enthalten.

Abb. 3-14: Elternbegleit-Aktion 
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3.10.2.4 BUSSchule - Kinderleicht unterwegs!

die VOS hat in kooperation mit den Schulen und Lehrpersonen das konzept der „BuS-
Schule“ entwickelt. Sinn der BuSSchule ist eine u m f a s s e n d e  k i n d g e r e c h t e 
Ve r k e h r s e r z i e h u n g , die den Schülern Spaß macht und sie sicher auf Bus-Touren 
bringt. Mit unterstützung der Lehrerinnen und Lehrer bietet die VOS die BuSSchule an 
den Schulen in Stadt und Landkreis Osnabrück an. für die VOS ist die Schülerbeför-
derung ein wichtiges Angebot im Öffentlichen Personennahverkehr (ÖPNV). und nicht 
zuletzt sind die BuSSchüler von heute die fahrgäste von morgen.

Abb. 3-15: „BuSSchule“

    

die „BuSSchule“ umfasst eine ganzheitliche ÖPNV-Erziehung und besteht aus verschie-
denen Bausteinen. In Absprache mit den Pädagogen und der Schulleitung können die-
se auch einzeln genutzt werden. Theoretisch und praktisch lernen die Schüler, mit dem 
ÖPNV umzugehen.

3.10.2.5 BusLotsen

Obwohl mit den Bussen der größte Teil der Schülerbeförderung stattfindet, sind sie sel-
ten an Schulwegunfällen beteiligt. doch mit dem Bus zur Schule – das bedeutet oftmals 
für Schüler ungeduldiges Warten an der Haltestelle und Gedränge und Geschiebe von 
einigen Schülern. Aber auch im Bus kann es zu Konflikten kommen. Auslöser sind zum 
Beispiel ein hoher Lärmpegel oder Streitereien unter den Schülern. 

die B u s L o t s e n  sollen hier vor allem für die jüngeren Schüler eine unterstützung sein 
und eine Hilfe sich gegen ältere durchsetzen zu können. Aus diesem Grund gibt es die 
Buslotsen – ein gemeinsames Projekt der VOS und der Polizeiinspektion Osnabrück. 
Qualifizierte Trainer und die Polizei bilden SchülerInnen dabei für richtiges Verhalten in 
Konfliktsituationen aus. Begleitet wird das Projekt außerdem intensiv von der Verkehrs-
wacht und der katholischen Landjugendbewegung (kLJB).
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Abb. 3-16: Ausgebildete BusLotsen

3.10.2.6 Neues Nachtbusdesign

2009 feierte der NachtBus mit einem n e u e n  D e s i g n  sein 1 5 j ä h r i g e s  B e s t e -
h e n .  Auf der Maiwoche in Osnabrück wurde das neue design erstmals der Öffentlich-
keit vorgestellt. zur Einführung gab es eine NachtBusbühne am rathaus und eine Nacht-
Buscocktailbar in der Altstadt. die fahrzeuge sind alle mit dem neuen design „gebrandet“ 
und fahren nun schon im 18ten Jahr sicher durch die Osnabrücker Wochenendnächte.

Abb. 3-17: Neues NachtBusdesign

   

3.10.2.7 Von Winterexperten empfohlen: unser Schnupperabo!

Neue kunden für unsere Aboangebote zu gewinnen und das mit dem E i n s a t z  v o n 
m o d e r n e r n  Ve r m a r k t u n g s m e t h o d e n , war die Idee hinter dem SchnupperAbo. 
Im Aktionszeitraum September bis November 2011 konnte man zunächst ein Schnupper-
abo für 3 Monate mit der Option einer monatlichen kündigung abschließen. 
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damit war die E i n s t i e g s b a r r i e r e  durch lange Binde-
fristen für Neukunden deutlich g e s e n k t .  Im Anschluss 
an das Schnupperabo wurde diesen kunden ein Jahres-
abo (umweltAbo, umweltAbo XXL und Abojahreskar-
te) angeboten und die sofortige Entscheidung mit einem 
B o n u s  belohnt. der Bonus war wahlweise „ein Monat 
freifahrt“ oder „1x Jahreskarte Osnabrücker zoo“. dabei 
wurden durch qualifzierte Mitarbeiter der Verkehrsbetrie-
be diese kunden systematisch angerufen. Später wurde 
diese Aktion genau analysiert. die Verkehrsgemeinschaft 
wird auch in zukunft mit diesen und ähnlichen Methoden 
ihre Vermarktung vorantreiben.                    

3.10.2.8 Beim Sparen der Zeit weit voraus: unsere Abos!

die günstigen Abos auffällig in Szene setzen, war die Aufgabe der K a m p a g n e  „ B e i m 
S p a r e n  d e r  Z e i t  w e i t  v o r a u s “ . rot-weiße Weihnachtsmützen, rentiere und 
Schneelandschaften in den Schaufenstern – in der vorweihnachtlichen Hektik sind diese 
Attribute gelernt und fallen kaum noch auf. umso mehr passte es nicht in die Landschaft, 
dass die Verkehrsgemeinschaft m i t  e i n e m  ö s t e r l i c h e n  M o t i v  für ihre Abo-An-
gebote warb. und damit einen o p t i s c h e n  K o n t r a p u n k t  z u m  We i h n a c h t s -
s t r e s s  setzte. die Plakataktion, die sich auf das gesamte Stadtgebiet Osnabrücks er-
streckte, wurde nach Weihnachten mit einer Gemeinschaftsaktion zusammen mit der 
Neuen Osnabrücker zeitung (NOz) aufgewertet. der Osterhase mit dem Maskottchen 
Haltelinchen trafen sich und beglückten in den Schlangen vor den Parkhäusern warten-
de Autoinsassen sowie in der fußgängerzone die „Nachweihnachts-umtauschshopper. 
durch den E i n s a t z  v o n  Q R - C o d e s  a u f  P l a k a t e n  u n d  F l y e r n , konnten 
Smartphonebesitzer direkt auf die Infoseiten mit den VOS-Abos surfen und sich schon 
unterwegs über alle Vorteile informieren.

Abb. 3-18: kampagne: Beim Sparen der zeit weit voraus
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3.10.3 preispolitik, tarif und vertrieb

3.10.3.1 VOS-Gemeinschaftstarif und VOSPlus-Tarif

für den Busverkehr im Osnabrücker Land gilt seit 1997 der G e m e i n s c h a f t s t a r i f 
der Verkehrsgemeinschaft Osnabrück. Mit seinem einheitlichen Sortiment und durch-
gehenden Tickets auch für umsteigerelationen bringt der VOS Gemeinschaftstarif viele 
wichtige Vorteile für den ÖPNV. die verschiedenen Preisstufen des VOS- und des VOS-
Plus-Tarifs sind der Tabelle 10-11 im Anhang zu entnehmen.

Seit dem 1. Mai 2013 sind auch die vier F r e i z e i t B u s l i n i e n  k o m p l e t t  i n  d e n 
V O S - G e m e i n s c h a f t s t a r i f  i n t e g r i e r t .  Mit der gleichzeitig eingeführten F a -
m i l i e n Wo c h e n e n d k a r t e  konnte außerdem die familienfreundlichkeit des Tarifs 
gesteigert werden.

Mit Inbetriebnahme des Haller Willem auf der Verbindung Osnabrück-Bielefeld im Som-
mer 2005 wurde der V O S - P l u s - Ta r i f  eingeführt. Somit wurde für einen Teilbereich 
der VOS der für das gesamte Gebiet geplante Bus-Schiene-Tarif umgesetzt.

3.10.3.2 Vertrieb

der Vetrieb der fahrscheine läuft einerseits über verschiedene S e r v i c e c e n t e r  u n d 
Vo r v e r k a u f s s t e l l e n  in der Stadt und im Landkreis Osnabrück und andererseits 
über den B u s f a h r e r . durch die Einführung einer 8-fahrten-karte im Stadtverkehr Os-
nabrück konnte der Verkauf weiter von dem Busfahrer gelöst werden.

darüber hinaus gibt es derzeit drei F a h r s c h e i n a u t o m a t e n , die am Bussteig A1 
und c am zentralen Verknüpfungspunkt Neumarkt sowie an dem neuen Servicecenter 
der Stadtwerke am Nikolaiort installiert wurden. 

Angeboten werden fahrscheine für folgenden Tarife:

•  VOS

•  VOS-Plus

•  VGM

•  Linie X150

Grundsätzlich sind alle Ticketarten erhältlich, jedoch keine Abonnements. Bezahlt wer-
den kann derzeit nur mit Bargeld (Annahme von Münzen und Scheinen). Ec-karten, 
Geldkarte, kreditkarten und sonstige zahlungsmittel können nicht verwendet werden.

Als Alternative für den kauf von Einzel-, Tages- und Wochentickets besteht noch die  
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Möglichkeit der Nutzung des SWO m y H a n d y T i c k e t .

der Verkauf in den 2 2  e x t e r n e n  Vo r v e r k a u f s s t e l l e n  in der Stadt Osnabrück, 
die auf der VOS-Internetseite ausgewiesen sind, beschränkt sich auf die 4- und die 
8-fahrten-karte. die Vorverkaufsstellen haben keinen reelen Nutzen vom Verkauf und 
bewerben das Angebot kaum. Außerdem ist das Netz der Vorverkaufsstellen lückenhaft. 
das konzept bedarf einer überarbeitung.

Abb. 3-19: Vertriebskanäle für fahrkarten

4�Servicecenter

22�Vorverkaufsstellen in�der
Stadt Osnabrück

3�Vorverkaufsstellen in�der
VOS Süd

• Mobilitätszentrale der SWO am Neumarkt

• Servicecenter der SWO am Nikolaiort

• ServiceCenter des Weser-Ems-Busses Hbf OS

• NordWestBahn- Servicebüro im�Hbf OS

1�Vorverkaufsstelle in�der
VOS Nord

VOS-Partner

Busfahrer

3�Fahrkartenautomaten

Handy-Ticket

• verteilt im Stadtgebiet

• Rathaus Georgsmarienhütte

• Bürgeramt Gemeinde Bad Laer

• Bürgerservice Gemeinde Hagen a. T. W.

• Stadtbus-Büro am Marktplatz, Bramsche

• vor der Mobilitätszentrale, Johannisstr. (Bussteig C),

vor�dem Servicecenter Nikolaiort

• auf allen Linien

• im Internet erhältlich

• insgesamt 10�Partner

2�Vorverkaufsstellen in�der
VOS Wallenhorst

• Gemeinde Wallenhorst – Rathaus

• KOMMA, (Wallenhorst, Rulle)
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3.11 umsetzung der ziele und maßnahmen aus dem 2. Nvp

Tab. 3-5: umsetzungsgrad der im 2. NVP genannten ziele und Maßnahmen im Bereich 
Busverkehr

ziele /maßnahme aus dem 2. Nvp Bearbeitungsstand
a   erfolgreich
        abgeschlossen 

(a) weitgehend
        umgesetzt

 o    in der
        umsetzung 

 -    nicht umgesetzt     

erläuterungen

Bus Infrastruktur
Weiterer Ausbau von Haltestellen zu barrie-
refreien Haltestellen in Osnabrück sowie in 
den Städten und Gemeinden im Landkreis

o

Weitere Neubeschaffung von jährlich 33 
fahrzeugen zur Beibehaltung des heutigen 
fahrzeugdurchschnittsalters

a
Eigenleistung der unternehmen 
zur Erfüllung der umweltstandards

Bau des neuen Betriebshofes der Stadtwer-
ke Osnabrück a

umgestaltung und funktionale Neugliede-
rung des Neumarkts - Bleibt als ziel erhalten.

Erweiterung der Haltestelleninformation 
durch weitere dynamische Abfahrtsanzei-
gen:
- in der Stadt Osnabrück Ausrüstung von ca. 
  20 weiteren Haltestellen;
- im Landkreis Osnabrück Ausstattung aus-
  gewählter Verknüpfungshaltestellen

a

60 Haltestellen in der Stadt Os-
nabrück wurden neu ausgerüstet, 
außerdem wurde die förderung 
für 90 weitere Anzeigen beantragt. 
Im Landkreis wurden 6 Verknüp-
fungshaltestellen ausgestattet, ein 
Programm für 31 weitere besteht.

Weitere LSA-Beeinflussung an neuen Anla-
gen o
Ausbau der Busspuren Iburger Straße wie 
geplant - Soll wieder in die zieldiskussion 

aufgenommen werden.

Bedienungsangebot Bus
Angebotserweiterungen in Stadt und Land-
kreis Osnabrück (allgemein) (a)

 - Taktausweitung in allen Gemeinden 
    werktags bis 20 uhr - Beide ziele in der VOS NordOst 

während der Landesgartenschau 
in Bad Essen umgesetzt. darüber 
hinaus aus finanziellen Gründen 
nicht realisiert. Bleibt daher als ziel 
erhalten.

 - Taktausweitung in allen Gemeinden 
    samstags -

 - Ausweitung von Nachtverkehren nach
   Veranstaltungen bzw. nach Eintreffen von
   Spätzügen am Hbf.

a
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Angebotsverbesserungen im Stadtnetz 
Osnabrück a

die vorgeschlagenen Maßnahmen 
wurden bis auf die Verbindung 
Hasetor - Stadthaus umgesetzt.

Angebotsverbesserungen im Stadtbus 
Bramsche
 - Beibehaltung der Anbindung des Bram-
   scher Bahnhofs von und zu den zügen
   der NordWestBahn

a

 - Beibehaltung des rendezvous-Anschlus-
   ses an der Haltestelle „Bramsche zent-
   rum“

-
reduzierung des Angebots Stadt-
Bus Bramsche aus finanziellen 
Gründen

 - Beibehaltung der Anbindung wichtiger 
   Infrastruktureinrichtungen an das Linien-
   netz

a

Angebotsverbesserungen in den Stadtbus-
sen Melle Aus finanziellen Gründen nicht 

umgesetzt. - LSA-Beeinflussung an mehreren Anlagen -
Angebotsverbesserungen in den Stadtbus-
sen Georgmarienhütte
 - Verbesserung der Verbindung Oesede-
   Holzhausen

- Bleibt als ziel innerhalb eines Ge-
samtkonzept bestehen.

Angebotsverbesserungen Bad Essen 
Aus finanziellen Gründen nicht 
umgesetzt.

- Verbesserung der Querverbindungen 
   nach Melle und Holzhausen zur besseren
   Nutzung der fernverkehrsangebote Bahn

-

direktverbindung Hagen - Bad Iburg - Aus finanziellen Gründen nicht 
umgesetzt.

Verknüpfung zum Haller Willem in dissen a Linie 475

zusätzliche Angebotsformen wie Ortsbusse 
und Anrufverkehre

(a)

Ortsbussystem in Bad rothenfelde 
(Linie 475)
Ortsverkehr Bissendorf - Wissin-
gen - Schledeh. nicht umgesetzt

Grenzüberschreitende Verknüpfungen Verbindung Osnabrück - Tecklen-
burg wurde für den freizeitBus 
umgesetzt. 
dissen-Versmold wurde darüber 
hinaus umgesetzt.
umsetzung weiterer grenzüber-
schreitender Verbindungen auf-
grund unklarer finanzierungssitua-
tion ist nicht abzusehen. 

 - Verknüpfung fürstenau - Lingen -
 - Verknüpfung Melle - Neuenk. - Bielefeld -
 - Verknüpfung Osnabrück - Glandorf -
   Warendorf - Münster -
 - Verbindung Osnabrück - Tecklenburg a
 - Verbindung Bad Essen - Lübbecke -

Vertrieb / Tarif
Einrichtung eines Bus-Schiene-Tarifs

-
Keine Umsetzung aus finanziellen 
Gründen
(der Landestarif Niedersachsen-
wurde inzwischen eingeführt.)

Neuinstallation von fahrkartenautomaten o
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4 BeStANDSANALySe SchIeNeNveRKehR

4.1 Infrastruktur im SpNv

4.1.1 Schieneninfrastruktur

karte 4-1: Schieneninfrastruktur Stadt und Landkreis Osnabrück

Neuen- 
kirchen 

Bad  
Rothenfelde 

Oster- 
cappeln 

Bohmte 

Bad
Essen 

Preußisch Oldendorf 

Hunteburg 

Belm 
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Hilter 

Dissen 
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Has- 
bergen 

Wellen- 
dorf 

Natrup- 
Hagen 

Holz- 
hausen 

Westerhausen 

Wissingen 

Alfhausen 

Rieste 

Bippen 

Nortrup Badbergen 

Achmer 

Hollage 

Tecklenburg 

Wester- 
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Lotte 

Löningen 
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Büren 

Halen 
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Sutthausen
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Essen (Oldb.)
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Schwege
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Ankum
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1. Wittlage
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3. Lintorf
4. Dahlinghausen
5. Holzhausen

4
3
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Osnabrück  

Fürstenau 

Quakenbrück 

Bersenbrück 

Bramsche 
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Georgs- 
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hütte Lengerich 

Osnabrück  
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hütte 

Fürstenau 

Quakenbrück 
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Kreis 
Herford 

Kreis 
Minden-Lübbeke 

Landkreis 
Diepholz 

Landkreis 
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Steinfurt 
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Bahnstrecke

Personen- u. Güterverkehr

Güterverkehr u./o. Museumseisenbahn

nicht in Betrieb

Bahnhof / Haltepunkt mit betrieblichen Funktion

Bahnhof/Haltepunkt im regulären Personenverkehr in Betrieb

Bahnhof/Haltepunkt nicht in Betrieb

Ort/Siedlung

Autobahn

Bundesstraße

© 2011
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die bedeutsamste infrastrukturelle Veränderung für den Landkreis und Stadt Osnabrück 
seit der Aufstellung des letzten NVP im Jahr 2004 war die R e a k t i v i e r u n g  d e s 
S t r e c k e n a b s c h n i t t e s  O s n a b r ü c k  –  D i s s e n / B a d  R o t h e n f e l d e  ( H a l -
l e r  W i l l e m ) . Im rahmen der „Inbetriebnahmen“ wurden rund 26 kilometer Gleise und 
fünf Haltepunkte mit der dazugehörigen Bahnhofinfrastruktur (B+R, P+R) errichtet. 

Außerdem fanden in den vergangenen Jahren insbesondere auf dem Abschnitt Q u a -
k e n b r ü c k  –  B e r s e n b r ü c k  –  C l o p p e n b u r g  (kBS 392) zahlreiche Maßnah-
men zur Instandhaltung der Infrastruktur statt. damit konnte erreicht werden, dass die 
Streckenhöchstgeschwindigkeit von 120 km/h und damit die reisezeit von knapp 90 Mi-
nuten zwischen Oldenburg und Osnabrück gehalten wird. 

die Modernisierungsmaßnahmen auf dem Streckenabschnitt O s n a b r ü c k  –  Ve c h t a 
–  B r e m e n  (kBS 394) fanden ihren Abschluss mit der Einführung bzw. Inbetriebnah-
me des Elektronischen Stellwerkes (ESTW) in Bramsche.  durch diese Inbetriebnahme 
wurde ermöglicht, dass die gesamte Strecke Bramsche – delmenhorst  zentral gesteuert 
werden kann. 

darüber hinaus führt die Strecke der Te u t o b u r g e r  Wa l d - E i s e n b a h n  ( T W E ) 
durch einen kleinen Teil des südlichen Landkreises. Hierbei handelt es sich um eine 93 
km lange und als Nebenbahn des öffentlichen Verkehrs konzessionierte Strecke. Wäh-
rend auf dem s ü d l i c h e n  S t r e c k e n a b s c h n i t t  (Versmold – Hövelhof) die R e a k -
t i v i e r u n g  i m  S c h i e n e n p e r s o n e n n a h v e r k e h r   (SPNV) angestrebt wird, sind 
wegen diverser Schäden im Bereich der Infrastruktur (Bahndamm- und Brückenschäden) 
Abschnitte sowohl im Landkreis Osnabrück als auch im kreis Steinfurt für den Eisenbahn-
verkehr gesperrt. Vor diesem Hintergrund wurde von den angrenzenden Landkreisen eine 
untersuchung in Auftrag gegeben um den Aufwand für verschiedene Betriebsmodelle auf 
der Strecke grob abschätzen zu können. die untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass 
es erheblicher Anstrengungen bedürfte, um die Strecke im nördlichen Streckenabschnitt 
(Ibbenbüren – Versmold) für einen dauerhaften Betrieb zu ertüchtigen.

Einzelheiten der Schieneninfrastruktur sind der Tabelle (10.13) im Anhang zu entnehmen.

4.1.2 Bahnhöfe

die Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen mbH (LNVG) hat in den letzten Jah-
ren mit Hilfe diverse F ö r d e r p r o g r a m m e  dafür gesorgt, dass sich die B a h n h ö f e 
u n d  H a l t e p u n k t e  im Schienenverkehr p o s i t i v  e n t w i c k e l n  konnten.

Eine reihe von Bahnhöfen und Haltepunkten des Landkreises und der Stadt Osnabrück 
sind seit 2004 durch N N V G - M i t t e l  gefördert worden und tragen somit zum p o s i t i -
v e n  E r s c h e i n u n g s b i l d  der Städte und Gemeinden bei.
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4.1.2.1 Bahnhofsumfeld  - Maßnahmen zur Sanierung des Bahnhofsgebäudes

Betrachtet man den Bahnhof in Gänze als Visitenkarte und das Bahnhofsgebäude als Ein-
gangstor zur Stadt, so fand für viele Bahnhöfe im Geltungsbereich des NVP in diesem 
Bereich in den letzten Jahren eine immense Aufwertung statt. die gute zusammenarbeit 
von Städten, Gemeinden, Landkreis Osnabrück, Land Niedersachen und auch privaten 
Investoren war ausschlaggebend für die positive umsetzung vieler Projekte. durch um-
fangreiche Sanierungen und konzeptionelle Neunutzungen konnten einige Gebäude er-
halten werden. In einzelnen fällen wurden nicht zu sanierende Gebäude abgerissen und 
es entstanden neue Bahnhofsgebäude mit hoher funktionalität. darüber hinaus haben an 
verschiedenen Bahnhöfen Maßnahmen zur e n e r g e t i s c h e n  S a n i e r u n g  und zum 
b a r r i e r e f r e i e n  A u s b a u  stattgefunden. An diversen Bahnhöfen sind die zugänge 
zu den Bahnhofsgebäuden, zu den Bahnsteigen sowie die übergänge zwischen den Ver-
kehrsträgern so errichtet, dass mobilitätseingeschränkten Menschen eine Nutzung ermög-
licht wurde. Trotz der erfolgreichen umsetzung dieser Maßnahmen besteht hinsichtlich der 
Barrierefreiheit im Bahnhofsbereich an einigen Bahnhöfen im Landkreis Osnabrück immer 
noch H a n d l u n g s b e d a r f .  So gibt es beispielsweise in Hasbergen oder Bohmte keine 
barrierefreien Bahnsteigzugänge, was für Bahnkunden ein  erhebliches zugangshemmnis 
darstellt. Sogar am Bahnhof Bersenbrück konnte trotz einer zahl von ca. 1.000 Ein-/und Aus-
steigern pro Tag und intensiven Werbens für einen Aufzug dieser noch nicht gebaut werden. 

die deutliche Aufwertung des Bahnhofumfeldes veranschaulichen folgende fotos:

Abb. 4-1: Bahnhofsumbau Bersenbrück

             

Abb. 4-2: Bahnhofsumbau Hasbergen

      



86

3. Nahverkehrsplan für Stadt und Landkreis Osnabrück 2013

Planungsgesellschaft Nahverkehr Osnabrück

Abb. 4-3: Bahnhofsumbau rieste

         

Tab. 4-1: umbaumaßnahmen an den Bahnhöfen

gebäude Bahnsteig umfeld 
Bahnhofsvorplatz

Bersenbrück Sanierung / Neunutzung komplettsanierung, 
Bau einer Brückenanlage Erweiterung B+r

Bohmte Sanierung 
(inkl. P+r, B+r und zOB)

Bramsche Verschönerungsarbeiten 
innerhalb, Nutzung offen 

Sanierung; Bau einer 
Brücke mit Aufzügen

Bruchmühlen Errichtung P&r Anlage

Dissen - 
Bad Rothenfelde Sanierung Neubau (inkl. Mobiliar) P+r, B+r und kreisel

hasbergen Sanierung komplettsanierung 
(inkl. P+r, B+r)

melle Sanierung / Neunutzung Sanierung Tunnelzugang 
Errichtung Aufzüge

komplettsanierung 
Neuerrichtung P+r, B+r

Natrup-hagen Errichtung P+r Anlage

OS Altstadt
behindertengerechte zu-
wegung zum Bahnsteig 

(Aufzug)

komplettsanierung 
(inkl. Mobiliar) Erweiterung B+r

OS hbf
Energetische Sanierung
umbau der Bahnsteig-

zugänge (Aufzüge)

OS Sutthausen komplettsanierung 
umnutzung Neubau (inkl. Mobiliar)

Quakenbrück
Erwerb des Bahnhofsge-
bäudes durch die Stadt 

Quakenbrück
Sanierung (inkl. Mobiliar)

Sanierung,  
neue Standorte P+r, B+r

Neuerrichtung zOB

Rieste Abriss und Neubau 
Neunutzung als rathaus Sanierung (inkl. Mobiliar) Neuerrichtung P+r, B+r

wissingen Errichtung 
Fahrradkäfiganlage

Auf der Strecke des Haller Willem komplette Errichtung der Haltepunkte mit Bahnsteig, zuwegung, 
P+r, B+r, fahrgastinfo und Mobiliar an folgenden Haltepunkten:
OS Sutthausen, Oesede, Kloster Oesede, wellendorf, hilter
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4.1.2.2 Bahnsteigseitige Maßnahmen

um den gestiegenen Ansprüchen an eine z e i t g e m ä ß e  I n f r a s t r u k t u r  rechnung 
zu tragen, sind in den vergangenen Jahren zahlreiche B a h n s t e i g e  in einen moder-
nen, funktionalen und dem Stand der Technik entsprechenden zustand gebracht worden. 
Angefangen bei einer E i n s t i e g s h ö h e  v o n  7 6  c m  bzw. 55 cm Schienenoberkan-
te, über aktuelle Modelle des W i t t e r u n g s s c h u t z e s  bzw. der B a h n s t e i g m ö b -
l i e r u n g , bis zu m o d e r n e n  F a h r g a s t i n f o r m a t i o n s s y s t e m e n . 

Ein Großteil der genannten Ausstattungskriterien wurden bei der R e a k t i v i e r u n g  der 
neu errichteten Bahnhöfen bzw. Haltepunkten, auf dem Streckenabschnitt Osnabrück 
– dissen / Bad  rothenfelde (Haller Willem), berücksichtigt. der Tabelle 4-1 sind die 
umgesetzten Maßnahmen an den Bahnhöfen von Stadt und Landkreis Osnabrück zu 
entnehmen. 

Abb. 4-4: Bahngleisseitiger umbau Bersenbrück

              

Abb. 4-5: Bahngleisseitiger umbau Quakenbrück
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4.1.2.3 Bahnhofsumfeld - Infrastrukturelle Maßnahmen an Bahnhöfen zum 
intermodalen Verkehr

da der Bahnhof mit v e r s c h i e d e n e n  Ve r k e h r s m i t t e l n  zu erreichen ist, müssen 
auch die infrastrukturellen Voraussetzungen dafür geschaffen werden, die Ve r k n ü p -
f u n g  einfach, z e i t s p a r e n d  u n d  b e q u e m  umzusetzen. das heißt z.B., dass die 
H a l t e s t e l l e  d e s  Ö P N V  so nah wie möglich am Bahnhofsausgang liegt und quali-
tativ hochwertig ausgestattet ist. 

der Bereich des Bahnhofsvorplatzes steht für diese funktionen zur Verfügung. Bei der 
Sanierung der Bahnhofsvorplätze wurde auf diesen Aspekt ein besonderes Augenmerk 
gelegt. Neben der Schaffung von P + R -Stellflächen galt es, dem Ve r k e h r s m i t t e l 
d e s  U m w e l t v e r b u n d e s  Priorität einzuräumen. (z.B. B + R  in unmittelbarer Bahn-
hofsnähe). Hier ist in den letzten Jahren viel passiert, was der Tabelle 4-1 zu entnehmen 
ist.

den Z O B  e i n e r  G e m e i n d e  u n m i t t e l b a r  a m  B a h n h o f  zu platzieren bietet 
besonders gute Möglichkeiten, um SPNV und ÖPNV optimal miteinander zu verknüpfen.

Abb. 4-6: Bahnhofsumbau Wissingen

         

4.2 Fahrzeuge

In den vergangenen Jahren hat sich auf allen Schienenstrecken in Stadt und Landkreis 
Osnabrück die fahrzeugqualität verbessert. diese Q u a l i t ä t s s t e i g e r u n g  konnte 
durch folgende Maßnahmen erreicht werden:

•  Erhöhung der fahr- / Beschleunigungsgeschwindigkeit

•  komfortverbesserung im fahrzeug

•  moderne fahrgastinformationseinrichtungen im fahrzeug

•  sowie entsprechende Einrichtungen für Menschen mit Handikap (zugeinstieg über 
Niederflur, Toiletten usw.)
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Tab. 4-2: SPNV-fahrzeuge im zeitvergleich

Strecke produkt Fahrzeuge 2012
Bad Bentheim - Osnabrück - Herford - Bielefeld  

2003:
dB/rB

2007:
WfB

foto: Westfalenbahn

rheine - Osnabrück - Hannover - Braunschweig rE

foto: deutsche Bahn AG/Bartlomiej Banaszak

Münster - Osnabrück
2003:
dB/rB

2007:
WfB

foto: Westfalenbahn

Osnabrück-Bremen rE

Osnabrück - Oldenburg - Wilhelmshaven/Esens NWB

foto: NWB

Osnabrück - delmenhorst - Bremen NWB

foto: NWB

Osnabrück - Bielefeld NWB

foto: NWB
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Nicht zuletzt durch den Einsatz neuer fahrzeuge auf der reaktivierten Strecke des „Haller 
Willem“, oder durch den Betreiberwechsel auf den Strecken „Bad Bentheim – Osnabrück 
– Herford – Bielefeld bzw. Münster – Osnabrück durch die WestfalenBahn konnte das 
fahrzeugniveau verbessert werden.

So setzt zum Beispiel die WestfalenBahn 19 fahrzeuge der firma Stadler Pankow GmbH 
aus Berlin ein. Hierbei handelt es sich um 14 dreiteilige und 5 fünfteilige fahrzeuge des 
Typs „fLIrT“, der vom Hersteller Stadler als f-linker, L-eichter, I-nnovativer, r-egionaler 
T-riebzug beschrieben wird.

4.3 verkehrsangebot

4.3.1 Fernverkehrsanschlüsse für den SpNv

Eine grundlegend positive Veränderung in den letzten Jahren stellt die Wiedereinführung 
eines 2-Stundentaktes auf der Achse Amsterdam – Hengelo – Osnabrück – Hannover – 
Berlin, zum fahrplanwechsel 2009 dar. diese Strecke gehört zum Schienenkernnetz des 
Transeuropäischen Verkehrsnetz (TEN-V), welches den Auf- und Ausbau der internatio-
nal bedeutsamen Verkehrsinfrastruktur innerhalb der Eu im fokus hat.  

Mit den jüngsten Planungen im Schienenpersonenfernverkehr werden immer wieder 
A n s c h l u s s v e r b i n d u n g e n  im knoten Osnabrück gekappt. So z.B. Anschlüsse 
zwischen NordWestBahn-zügen und dem fernverkehr in richtung Landeshauptstadt 
Hannover oder das ruhrgebiet. die genannten Anschlüsse werden in hohem Maße 
nachgefragt. um vorhandene Bahnkunden binden und zusätzliche fahrgäste für den 
Nah- und fernverkehr gewinnen zu können, ist der Erhalt der Anschlüsse unerlässlich.

Eine forderung der region ist es, dass auf dem Abschnitt Hannover – Osnabrück zusätz-
liche fernverkehrszüge eingesetzt werden, mit dem ziel, dass auf der Verbindung ein 
Stundentakt angeboten wird. Entsprechende fahrgastpotenziale sind durch Gutachten 
nachgewiesen.

4.3.2 Angebot im SpNv

die region Osnabrück konnte ihr Angebot im SPNV durch die R e a k t i v i e r u n g  d e s 
„ H a l l e r  W i l l e m “  auf dem Abschnitt Osnabrück – dissen/Bad rothenfelde deut-
lich verbessern. Eine Attraktivitätssteigerung auf diversen Linien konnte durch Betreiber-
wechsel, im rahmen von Wettbewerbsverfahren, ermöglicht werden. Weitere Verbesse-
rungen sind durch zusatzfahrtangebote, überwiegend in der Hauptverkehrszeit und an 
Tagesrandlagen erreicht worden. das grundsätzliche Taktangebot ist erhalten geblieben.
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Abb. 4-7: Schienenfernverkehrsangebot Weser-Ems 2012
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Osnabrück – Oldenburg – wilhelmshaven (KBS 392)

die Bedienung der Strecke erfolgt werktags im 1-Stunden-Takt. das Angebot wird durch 
einzelne Verstärkerfahrten in der Hauptverkehrszeit ergänzt. die reisezeit beträgt auf 
der Strecke Osnabrück – Oldenburg 88 Minuten. das Angebot beginnt morgens bereits 
um 5:00 uhr und endet abends mit der letzten Abfahrt um 22:47 uhr. 

Osnabrück – vechta – Delmenhorst – Bremen (KBS 394)

An allen Wochentagen wird auf dieser Strecke im 1-Stunden-Takt gefahren. die gegen-
wärtige reisezeit zwischen Osnabrück – Bremen beträgt 133 Minuten. der erste zug 
verlässt den Osnabrücker Hauptbahnhof um 6:26 uhr, der letzte zug nach Bremen fährt 
um 20:26 uhr.  

Osnabrück – Diepholz – Bremen (KBS 385)

das Angebot des rE ist in den letzten Jahren konstant bei einem 1-Stunden-Takt geblie-
ben (Erster zug 5:38 uhr).  die letzte fahrt nach Bremen startet in Osnabrück um 21:38 
uhr. Es besteht, wie in den vergangenen Jahren auch, eine direkte durchbindung einzel-
ner fahrten nach Bremerhaven-Lehe. die reisezeit zwischen Osnabrück und Bremen 
beträgt 72 Minuten.

Osnabrück – münster (KBS 385)

die Strecke Münster – Osnabrück wird ebenfalls seit 2007 von der WfB in einem 1-Stun-
den-Takt bedient. Werktags wird in der Hauptverkehrszeit vormittags und nachmittags 
der Stundentakt mit jeweils 2 fahrten verdichtet. die fahrzeit beträgt auf der Strecke 36 
Minuten und somit 2 Minuten weniger als vor Betreiberwechsel. 

Osnabrück – Dissen/Bad Rothenfelde – halle (westf.) – Bielefeld (KBS 402)

Seit 2005 verkehrt der „Haller Willem“ wieder zwischen Osnabrück und Bielefeld. An Werk-
tagen wird ein 1-Stunden-Takt angeboten. Betreiber auf dieser Strecke ist die Nordwest-
bahn. Bei einer Streckenhöchstgeschwindigkeit von 80 km/h beträgt die fahrzeit 76 min. 

Osnabrück – Rheine – Bad Bentheim (KBS 375)

die grundlegende Taktung auf dieser Strecke hatte sich in den vergangenen Jahren nicht 
geändert. der verkehrende rE fuhr auf dieser Strecke im 2-Stunden-Takt. Im dezember 
2007 kam es zu einem Betreiberwechsel. die Westfalenbahn (WfB) hat die dB re-
gio NrW abgelöst und bedient Osnabrück – Bad Bentheim nun im 1-Stunden-Takt, bei 
einer reisezeit von 49 Minuten. der im dezember 2010 gestartete Probebetrieb einer 
grenzüberschreitenden Eisenbahnverbindung im Nahverkehr zwischen dem niedersäch-
sischen Bad Bentheim und dem niederländischen Hengelo wird am 8. dezember 2013 
aufgrund des geringen fahrgastaufkommens beendet.
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Osnabrück – Löhne  – (herford – Bielefeld) – minden (KBS 375)

Eine grundlegende änderung des fahrplanangebotes hat es auf dieser Strecke nicht 
gegeben. Auch hier kam es im Jahr 2007 zum Betreiberwechsel, von dB regio NrW 
zur WfB. die züge des rE nach Hannover fahren im 2-Stunden-Takt, die der WfB im 
1-Stunden-Takt. 

Im Anhang sind detaillierte Informationen zu den einzelnen Kursbuchstrecken zu finden. 

4.4 Aktueller Stand der umsetzung des OS-Bahn-Konzept

Im Jahr 2005 wurde der H a l l e r  W i l l e m  auf dem S t r e c k e n a b s c h n i t t  D i s s e n /
B a d  R o t h e n f e l d e  –  O s n a b r ü c k  H b f  wieder in Betrieb genommen. Im zuge 
der reaktivierung wurden die Haltepunkte Osnabrück Sutthausen, Oesede, kloster Oe-
sede, Wellendorf und Hilter komplett neu errichtet und mit der notwendigen Infrastruktur 
versehen. 

die fahrzeit auf dem Streckenabschnitt Osnabrück Hbf – dissen/Bad rothenfelde be-
trägt 31 Minuten und wird gegenwärtig in einem 1-Stunden-Takt bedient. für fahrgäste 
aus der region besteht seit der Wiederinbetriebnahme des Haller Willem die Möglichkeit, 
ab Osnabrück Hbf Anschlüsse an den Ic fernverkehr in richtung Hamburg zu nutzen.

durch die reaktivierung und Schaffung einer neuen Eisenbahninfrastruktur durch die 
Verkehrsgesellschaft Landkreis Osnabrück GmbH (VLO) im Osnabrücker Landkreis, 
ist eine d u r c h g ä n g i g e  S t r e c k e n b e d i e n u n g  O s n a b r ü c k  –  B i e l e f e l d 
(kBS 402), mit einer fahrzeit von 76 Minuten realisiert worden.

Weiterführendes ziel ist, zukünftig eine Ausweitung des fahrplanangebotes zu erreichen 
und einen 30-Minuten-Takt zu realisieren.  

4.5 Aktuelle tarifstruktur im SpNv im Raum Osnabrück

Aufgrund der geographischen Lage und politischen Grenzen der Region Osnabrück fin-
den im Osnabrücker raum neben dem Nahverkehrstarif der deutschen Bahn und den 
Tarifen der Verkehrsgemeinschaft Osnabrück (VOS und VOS-Plus) mehrere Tarife aus 
den nordrheinwestfälischen Nachbarregionen Anwendung (NrW-Tarif, VGM-Tarif, der 
Sechser). diese Ta r i f v i e l f a l t  ist für den fahrgast sehr unübersichtlich. 

In der region Osnabrück gibt es k e i n e n  e i n h e i t l i c h e n  B u s - S c h i e n e - Ta r i f . 
Im Norden und Nordosten ist die gemeinsame Nutzung von Bus und Bahn mit einem 
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Tarif nur eingeschränkt möglich z. B. mit der Anschlussmobilität im Niedersachsentarif. 
demgegenüber bieten die Tarife NrW, VGM, der Sechser und der VOS-Plus-Tarif, die 
im Süden und Südwesten der region gelten, die Nutzung beider Verkehrsmittel mit einer 
fahrkarte an.

Abb. 4-9: Aktuelle Tarifstruktur im SPNV im raum Osnabrück
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4.6 umsetzung der maßnahmen aus dem letzten Nvp

Tab. 4-3: umsetzungsgrad der im 2. NVP genannten ziele und Maßnahmen im Bereich 
Schienenverkehr

ziele /maßnahme aus dem 2. Nvp Bearbeitungsstand
a   erfolgreich
        abgeschlossen 

(a) weitgehend
        umgesetzt

 o    in der
        umsetzung 

 -    nicht umgesetzt     

erläuterungen

Bahn-Infrastruktur
Infrastrukturmaßnahmen auf der Bahnstre-
cke Osnabrück-Oldenburg o
Infrastrukturmaßnahmen im rahmen der 
reaktivierung des Haller Willem a

ringschluss im Güterbahnhof Osnabrück -
Haltepunkt rosenplatz in Osnabrück o Vorplanungsstand, Machbarkeits-

studie umgesetzt
reaktivierung Tecklenburger Nordbahn - Aufnahme in den NVP Westfalen-

Lippe
Schienenanbindung des flughafens Müns-
ter/Osnabrück -
Maßnahmen zur Aufwertung der Bahnhöfe 
und deren umfeld in Stadt und Landkreis 
Osnabrück

a
Näheres siehe Tabelle 4-1

förderung des Einsatzes neuer fahrzeuge 
im SPNV a

Schienenanbindung zum Gelände der Bun-
desgartenschau -
Bedienungsangebot Bahn
umsetzung des zielkonzeptes fernverkehr (a)
umsetzung des zielkonzeptes Nahverkehr (a)
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5. BLIcKwINKeL FAhRgASt

5.1 Qualitätsmanagement und Fahrgastwünsche  

5.1.1 Qualitätsmanagement

die PlaNOS und die VOS-Partner haben das ziel, hohe Qualität der einzelnen Leistun-
gen zu liefern, um die fahrgäste zufriedenzustellen, sie zu halten und neue fahrgäste 
zu gewinnen. Im rahmen des Osnabrücker Modells wird die Qualitätssicherung vorran-
gig durch das Q u a l i t ä t s m a n a g e m e n t  gesteuert. (unter Berücksichtigung der EN 
13816, der Europäischen Norm für den Nachweis der Servicequalität von Verkehrsun-
ternehmen im öffentlichen Personenverkehr mit den Qualitätskriterien Verfügbarkeit, zu-
gänglichkeit, Information, zeit, kundenbetreuung, komfort, Sicherheit und umweltein-
flüsse).

Abb. 5-1: Ablaufschema Qualitätsmanagement 
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 ziele/Maßnahmen definieren
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Qualitätsmonitoring

politische 
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Quelle: PlaNOS

Nach der festlegung der ziele werden Maßnahmen zur Verbesserung der Leistungsqua-
lität abgeleitet und durchgeführt. Im weiteren Schritt wird überprüft, ob sich die Qualität 
verbessert hat bzw. inwieweit die fahrgäste mit der Leistungsqualität zufrieden sind. An-
schließend werden die durchgeführten Maßnahmen bewertet und es wird entschieden, 
ob die Maßnahmen optimiert oder verworfen werden sollen bzw. ob folgemaßnahmen 
notwendig sind.   

die Qualität von Leistungsmerkmalen wird von den einzelnen VOS-Partnern i n t e r n 
g e p r ü f t .  
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Bei der Qualitätsprüfung werden Leistungswerte wie z.B. Pünktlichkeit gemessen. darü-
ber hinaus spielt die Z u f r i e d e n h e i t  d e r  F a h r g ä s t e  mit den angebotenen Leis-
tungsmerkmalen eine sehr große rolle. Beide Messungen – sowohl unternehmensinterne 
Werte als auch Werte aus den kundenzufriedenheitsmessungen – werden kontinuierlich 
überwacht und für die Entwicklung von Maßnahmen zur Qualitätsverbesserung verwendet.

Abb. 5-2: Qualitätskreis
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Quelle: PlaNOS

5.1.2 Qualitätskriterien 

Typische Ö P N V- Q u a l i t ä t s l e i s t u n g s m e r k m a l e , die im Osnabrücker Stadt- und 
regionalverkehr gemessen werden, sind beispielsweise Pünktlichkeit, Anschlusssicher-
heit, Sauberkeit der fahrzeuge, Sauberkeit der Haltestellen, freundlichkeit des fahr-/
Servicepersonals, fahrverhalten, zuverlässigkeit der fahrplan-/Tarifauskunft, fahrzeug-
ausstattung.

die PlaNOS und VOS-Partner sind sich zudem einig, dass auch Qualitätskriterien wie 
z.B. homogenes corporate-design (fahrzeugaußengestaltung), fahrzeugausstattung 
und aktuelle Verkehrsinformationen auf den Homepages der Verkehrsunternehmen eine 
große rolle spielen.  

Alle Qualitätsmerkmale werden durch Qualitätsmanagements der VOS-Partner gesteuert.

5.1.3 Kundenzufriedenheit und Fahrgastwünsche

um F a h r g a s t w ü n s c h e  und die Akzeptanz der durchgeführten Maßnahmen zu er-
mitteln, werden sowohl im Stadt- als auch im regionalverkehr Osnabrück große fahr-
gastbefragungen (wie beispielsweise kontinuierliche kundenzufriedenheitsmessungen) 
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durchgeführt. Aber auch aus anderen Quellen lassen sich viele fahrgastwünsche und 
Optimierungen ableiten: 

•  Beschwerdemanagement

•  Twitter und facebook

•  fahrgastbeirat

•  Nachfrageentwicklungen

•  Erfahrungen anderer Verkehrsunternehmen

•  Befragungen von potenziellen Neukunden nach einer durchgeführten Werbeaktion 
zur kundengewinnung zu deren zufriedenheit mit dem Verkehrsangebot (z.B. klima-
schoner in der Stadt, umweltschoner in der region)

•  Befragung der Abo-kunden zur zufriedenheit mit den aktuellen Leistungen und zu 
Leistungsmodifikationen etc.

zwei große K u n d e n z u f r i e d e n h e i t s m e s s u n g e n  in den Bussen der VOS-un-
ternehmen wurden in den Jahren 2009 (im Stadtbus- und im regionalverkehr) und 2011 
(im Stadtbusverkehr) durchgeführt. folgende wesentliche E r g e b n i s s e  sollen an die-
ser Stelle genannt werden: 

•  Mit vielen dienstleistungen sind die fahrgäste sowohl im  Stadtbus- als auch im re-
gionalverkehr zufrieden (z.B. fahrgastinformation, Vertrieb, Busausstattung).

•  fahrgäste im regionalverkehr sind mit den Anschlüssen am Neumarkt besonders zu-
frieden. fahrgäste im Stadtbusverkehr schätzen die elektronischen Abfahrtsanzeiger 
vergleichsweise hoch.

Abb. 5-3: fahrgastzufriedenheit 2011 insgesamt

Quelle: eigene Erhebung

Die Gesamtbewertung aller Leistungsmerkmale fiel positiv aus, dennoch gibt es E i n -
z e l k r i t i k  u n d  Ve r b e s s e r u n g s v o r s c h l ä g e  vor allem in folgenden Bereichen  
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für Stadt und Regionalverkehr:

•  Pünktlichkeit erhöhen 

•  Anschlüsse am Neumarkt optimieren / umstiegszeiten verlängern

•  NachtBus-Angebot zeitlich ausweiten und verdichten

•  Sauberkeit, komfort und Ausstattung der Haltestellen verbessern

•  Serviceorientierung der Busfahrer stärken

•  mehr Vertriebsmöglichkeiten anbieten (vor allem Automaten)

für den Stadtverkehr:

•  Liniennetz vereinfachen, Linienführung optimieren, weniger umwege, geringere 
fahrzeiten

•  Anschlüsse an weiteren knotenpunkten optimieren

•  Buskapazitäten erhöhen

für den Regionalverkehr:

•  Takt verdichten / ausweiten

•  elektronische fahrgastinformation ausbauen

Abb. 5-4: fahrgastzufriedenheit 2011 mit einem Qualitätsmerkmal als Beispiel 
        Ergebnis für Stadt- und region gesamt

Quelle: Eigene Erhebung

Auf diesen Ergebnissen aufbauend und unter Einbezug weiterer Quellen wie z.B. Be-
schwerdemanagement, Twitter, facebook, interne Erhebungen etc. wurden für das Qua-
litätsmanagement konkrete Maßnahmen gestartet: 

•  die bestehende hohe dienstleistungsqualität wird verstärkt in der Öffentlichkeit kom-
muniziert. Eine neue Imagekampagne ist bereits gestartet.

•  das Beschwerdemanagement wird gestärkt. 

•  Serviceorientierung der Busfahrer wird kontinuierlich durch z.B. Schulungen verbes-
sert.
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5.2 Fahrgaststruktur

die 2009 durchgeführte kundenzufriedenheitsanalyse liefert folgende Ergebnisse im Be-
reich der fahrgaststruktur für das Ta g n e t z  (vgl. Abbildungen): 

•  Sowohl im Stadt- als auch im regionalverkehr ist der frauenanteil an den fahrgästen 
mit ca. 60% überproportional hoch.

•  das durchschnittsalter der städtischen fahrgäste (37 Jahre) ist höher als das der 
fahrgäste in der region (34 Jahre), was darauf zurückzuführen ist, das der Schü-
lerverkehr in der region eine wesentlich größere Bedeutung hat. das zeigt auch der 
höhere Anteil am Ausbildungsverkehr in der region.

•  der freizeitverkehrsanteil in Stadt und region gesamt liegt mit ca. 38% über dem des 
Ausbildungs- und über dem des Berufsverkehrs. 

•  Ca. 85% der Fahrgäste sind Häufignutzer (mind. 2x/Woche). Es besteht kein wesent-
licher unterschied zwischen Stadt und region.

Abb. 5-5: Altersstruktur im Stadt- und regionalverkehr

Quelle: Eigene Erhebung

Abb. 5-6: fahrtzweck im Stadt- und regionalverkehr

Quelle: Eigene Erhebung
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Im N a c h t B u s - N e t z , in dem auch im Jahr 2009 Befragungen durchgeführt wurden, 
stellt sich die fahrgaststruktur in einzelnen kriterien anders da: 

•  die männlichen fahrgäste machen mit 60% den größten Anteil aus.

•  die jungen fahrgäste sind noch stärker vertreten. der Anteil der unter 30-Jährigen be-
trägt hier 80%. Im Tagnetz liegt der Wert bei 52% in der Stadt und 55% in der region.

•  58% der fahrgäste im Nachtbus sind regelmäßige Nutzer des NachtBus-Angebots.

•  der Anteil der Personen, die mit Einzelfahrschein fahren, ist mit ca. 30% sehr hoch.

•  Sogar 20% der regelmäßigen Nutzer fährt mit einem Einzelfahrschein, was deutlich 
macht, dass diese fahrgäste nicht das Tagnetz regelmäßig nutzen. 

Insgesamt lässt sich feststellen, dass in der K u n d e n g r u p p e  d e r  u n t e r  3 0 - J ä h -
r i g e n  ein h o h e s  F a h r g a s t p o t e n z i a l  vorhanden ist, das es durch ein angepass-
tes Angebot und Marketing zu gewinnen gilt.   

5.3 entwicklung der Nachfrage 

5.3.1 Bundesweite entwicklung der Nachfrage im ÖpNv

Nach der Studie „Mobilität in deutschland 2008“ ist ein Trend hin zu einer geringfügigen 
Steigerung des Verkehrsmittelanteils des ÖPNV zu verzeichnen. Es heißt dort: „Die Ver-
änderung an sich erscheint zunächst marginal. Da sie in ihrer Tendenz aber gegenläufig 
zur Entwicklung zwischen 1982 und 2002 ist, ist sie gleichwohl bemerkenswert. Während 
zwischen 1982 und 2002 eine deutliche Zunahme des MIV und eine ebenso deutliche 
Abnahme des ÖV-, Fahrrad- und zu Fuß-Anteils zu verzeichnen war, geht der MIV-Anteil 
von 2002 nach 2008 leicht zurück, und gleichzeitig nehmen die Anteile von Öffentlichem 
Verkehr und Fahrrad etwas zu.“ (MId 2008, S.26)

Verdeutlicht werden diese Ergebnisse auch bei der Betrachtung der Entwicklung der 
Fahrgäste im ÖPNV von 2001-2010, die in der VDV-Statistik 2010 zu finden sind. Die-
se stiegen kontinuierlich in diesem zeitraum von 8,95 Mrd. auf 9,67 Mrd. um ca. 8%. 
„Dabei ergaben sich jedoch deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Unterneh-
mensgruppen. Während Unternehmen, die im regionalen Busverkehr engagiert sind, ins-
gesamt Fahrgastrückgänge hinnehmen mussten, konnten Unternehmen in städtischen 
Bereichen, sowohl in kleineren Städten als auch in Ballungszentren, ihr Fahrgastniveau 
halten bzw. sogar zum Teil noch deutlich ausbauen.“ (VdV-Statistik 2010, S. 16)

Besonders die Anzahl der fahrgäste im Eisenbahnpersonenverkehr hat nach den VdV-
Statistiken aus den Jahren 2003 und 2010 mit über 20% besonders stark zugenommen.
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5.3.2 entwicklung der Fahrgastzahlen nach der verkaufsstatistik

die N a c h f r a g e  im Verkehrsraum der VOS ist seit 2003 nach Jahren der konstanten 
Steigerung r e l a t i v  s t a b i l . Starke zuwächse oder Abnahmen sind nicht zu verzeich-
nen.  

Nach wie vor ist der A n t e i l  d e r  S c h ü l e r  an den Gesamtfahrgästen im regional-
verkehr mit derzeit ca. 63% wesentlich höher als in der Stadt (ca. 32%). Allerdings ist der 
Schüleranteil im regionalverkehr abnehmend, was bei konstanten zahlen eine Steige-
rung der Jedermann-fahrgäste einschließt.

Abb. 5-7: Entwicklung der fahrgastzahlen in der VOS gesamt - fahrgäste in Mio. 

Quelle: Verkehrsgemeinschaft Osnabrück

Abb. 5-8: Entwicklung der fahrgastzahlen im regionalverkehr - fahrgäste in Mio. 

Quelle: Verkehrsgemeinschaft Osnabrück
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Abb. 5-9: Entwicklung der fahrgastzahlen im Stadtverkehr- fahrgäste in Mio. 
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das hohe Niveau des ÖPNVs in der Stadt Osnabrück zeigt ein Ve r g l e i c h  m i t  a n -
d e r e n  S t ä d t e n  in der umgebung. durch die rechnerische Ermittlung der fahrten 
pro Einwohner und Jahr zeigt sich, dass das Angebot in Osnabrück wesentlich stärker 
nachgefragt wird als das der Vergleichsstädte, die auch mehr oder weniger stagnierende 
fahrgastzahlen aufweisen. 

Abb. 5-10: durchschnittliche Anzahl der fahrten im ÖPNV pro Einwohner und Jahr    
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Quelle: Verkehrsgemeinschaft Osnabrück und VdV-Statistik 
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5.3.3 Aussagen zu Fahrgastzahlen auf Basis von zählungen und Befragungen

um konkretere Aussagen vor allem über die frequentierung der einzelnen Linien bzw. 
Haltestellen treffen zu können, werden die Ergebnisse der Verkaufsstatistik durch fahr-
gastzählungen und Befragungen erweitert. Von Herbst bis frühjahr 2 0 0 7 / 2 0 0 8  hat 
beispielsweise eine K o m p l e t t e r h e b u n g  des gesamten Netzes im Stadtbusbereich 
Osnabrücks incl. einzelner regionallinien stattgefunden. darüber hinaus wurden weitere 
kleinere Te i l e r h e b u n g e n  durchgeführt. die letzte umfangreiche F a h r g a s t z ä h -
l u n g  erfolgte im November 2 0 11 . Mit der damaligen Einführung der neuen zählsoft-
ware FA N  (fahrgastanalyse im Nahverkehr) bei der PlaNOS können seitdem wesentlich 
einfacher und hochwertiger daten erhoben und ausgewertet werden. durch e l e k t r o -
n i s c h e  D a t e n e r f a s s u n g  entfällt die manuelle datenübertragung und mit Hilfe von 
automatischen H o c h r e c h n u n g s v e r f a h r e n  kann mit Stichproben gearbeitet wer-
den. diese fanden auch in der letzten Teilerhebung im März 2012 Anwendung.   

5.3.3.1 Besetzung der Linien

die Linie mit der h ö c h s t e n  F a h r g a s t f r e q u e n z  ist aktuell die L i n i e  11 / 1 2 / 1 3 , 
die vom Stadtteil Everburg in den Schinkel und weiter nach Gretesch bzw. Gretescher 
Turm führt. Am s t ä r k s t e n  b e s e t z t  ist die L i n i e  2 1 , die auch das höchste Wachs-
tum und darüber hinaus aber auch die höchsten Schwankungen aufweist. diese Linie 
befördert vor allem Studierende von der Innenstadt bzw. dem Hauptbahnhof zum Wes-
terberg und zurück. Aber auch die meisten anderen Linien liegen auf hohem Niveau.  

Abb. 5-11: fahrgäste pro Tag je Linie
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die Linie 81/82, die nur im 20-min-Takt fährt, und die Linie 61/62, die die Iburger Straße 
bedient und Teil der Verbindung nach Georgsmarienhütte darstellt, stellen A u s n a h -
m e n  da. die niedrigeren Werte ergeben sich u.a. durch die Berechnungsart, da Ein- 
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und Aussteiger außerhalb des Stadtgebiets nicht mitberechnet werden und diese Linien 
einen hohen Anteil an regionalen fahrgästen aufweisen. die Linie 61/62 hat beispiels-
weise etwa 1700 ein- bzw. ausfahrende fahrgäste.

Abb. 5-12: fahrgäste pro Wagen-km je Linie
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Quelle: Eigene Erhebung

5.3.3.2 Fahrgastmengen auf den Achsen 

Abb. 5-13: fahrgastmengen am Wallring

Durchschnittliche
Fahrgastmengen am
Wallring in der Stadt 
Osnabrück

Quelle: Stadt Osnabrück Fachdienst Geodaten

©  2009 Pla OSN
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die Erhebungsdaten aus der zählung 2007/2008 wurden u.a. bezüglich der B e l a s -
t u n g  d e r  T r a s s e n  b e i  Q u e r u n g  d e s  Wa l l r i n g s  ausgewertet. die meisten 
fahrgäste queren demnach den Wallring im Süden über die Johannisstraße (ca. 9000 
pro Tag und richtung). über diese Achse führen auch die meisten Buslinien richtung 
Neumarkt. die Linien, die das Gebiet westlich der Innenstadt bedienen, weisen addiert 
ähnlich hohe zahlen auf, queren den Wall aber an drei verschiedenen Punkten. die kor-
ridore richtung Norden und Nord-Ost liegen bei jeweils etwa halb so vielen fahrgästen. 
richtung Osten queren summiert ca 3.000 fahrgäste den Wallring je Tag und richtung. 

Insgesamt lässt sich eine s t a r k e  N o r d - S ü d - A c h s e  mit höherer Besetzung in 
richtung Süden und eine O s t - We s t - A c h s e  von der Martinistraße über Neumarkt 
und Bohmter Straße ausmachen. Ö P N V- Ve r k e h r e  i n  d i e  R e g i o n  sind b e s o n -
d e r s  s t a r k  R i c h t u n g  S ü d e n  ausgeprägt. darüber hinaus sind stadtauswärtige 
Verkehre richtung Wallenhorst und richtung Nord-Ost wichtige Verbindungen. 

Abb. 5-14: Querschnittszählung ausgewählter Haltestellen (übergang region)
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  Quelle: Eigene Erhebung

5.3.3.3 Besetzungsstärke einzelner Linien

Abb. 5-15: Besetzung Linie 11/12/13 (2008)
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Beispielhaft soll hier anhand von zwei Beispielen aus der zählung 2007/2008 der unter-
schiedliche Besetzungsgrad im Linienverlauf veranschaulicht werden. die Besetzung 
geht an den Linienenden im Bereich der Stadtperipherie stark zurück. Sie ist im Innen-
stadtbereich besonders hoch, vor allem an den Haltestellen kurz vor bzw. kurz hinter dem 
Neumarkt und nimmt zum Linienende relativ gleichmäßig ab. die Linie 21 zeigt ein abwei-
chendes Muster. Hier ist besonders zwischen Hauptbahnhof und dem Westerberg eine 
hohe Besetzung festzustellen, die die Nachfrage der Studierenden widerspiegelt. 

Abb. 5-16: Besetzung Linie 21 (2008)
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Eine Auswertung mittels B e l a s t u n g s t e p p i c h  zeigt die unterschiedliche Besetzung 
über den Tag verteilt. das Beispiel der Linie 91 (Hellern -> darum) verdeutlicht eine erste 
kurze Hauptverkehrszeit am Morgen und eine zweite gestreckte im Nachmittagsbereich.

Abb. 5-17: Belastungsteppich Linie 91 (Hellern -> darum) - November 2011

  Quelle: Eigene Erhebung
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5.3.3.4 Ein- und Aussteiger an Haltestellen

Im Stadtgebiet von Osnabrück gibt es eine reihe von Haltestellen, die aufgrund ihrer 
frequentierung eine hohe Bedeutung haben. Einerseits sind es die H a l t e s t e l l e n  i m 
I n n e n s t a d t b e r e i c h , andererseits sind es Ve r k n ü p f u n g s h a l t e s t e l l e n  (z.B. 
rosenburg) oder z e n t r a l e  H a l t e s t e l l e n  i n  d e n  S t a d t t e i l e n  (z.B. Eberle-
platz). darüber hinaus gibt es noch einige Haltstellen im Stadtgebiet mit starkem fahr-
gastwechsel, die d i e  g r o ß e n  B i l d u n g s e i n r i c h t u n g e n  erschließen (z.B. Hoch-
schulen Westerberg, Sankt Angela). Welche dieser bedeutenden Haltestellen, zukünftig 
n e u e  F u n k t i o n a l i t ä t e n  übernehmen könnten, ist von verschiedenen faktoren 
abhängig (u.a. flächenverfügbarkeit, Bedarf) und wird zu prüfen sein. 

Abb. 5-18: Ein- und Aussteiger an den hochfrequentierten Haltestellen (>1.000) 
haltestelle ein Aus ein+Aus Linien
Neumarkt 23.852 19.769 43.622 alle Linien
Hauptbahnhof 4.173 3.921 8.094 21; 31/32/33; 61/62; 81/82; 91/92; 
Berliner Platz 1.749 2.690 4.439 11/12/13; 31/32/33; 51/52/53; 71/72
Johanniskirche 1.156 2.102 3.258 41; 51/52/53; 61/62; 71/72
kamp-Promenade 1.435 1.791 3.226 11/12/13; 31/32/33; 41; 81/82
Eversburger Platz 1.337 1.568 2.905 11/12/13; 21; 32/33
rosenplatz 1.546 1.285 2.831 21; 41; 53; 61/62; 71/72
Hochschulen Westerberg 1.188 1.613 2.802 21
Nikolaizentrum 1.352 1.367 2.719 11/12/13; 31/32/33; 41; 81/82
Sedanplatz 1.344 1.229 2.573 11/12/13; 21
rosenburg 1.053 1.016 2.069 11/12/13; 91/92
Hasetor 922 916 1.838 41; 51/52/53; 81/82; Schiene
Arndtplatz 1.001 837 1.838 21; 91/92
Salzmarkt 799 994 1.794 21; 41; 53; 61/62; 71/72
uni/OsnabrückHalle 765 996 1.761 21; 91/92
Saarplatz 787 810 1.597 21; 31/32/33
Theater 540 974 1.514 41; 81/82
St. Angela 985 513 1.499 41
Gustav-Tweer-Straße 591 680 1.271 71/72
Artilleriestraße 566 704 1.270 11/12/13; 21
rosenkranzkirche 800 468 1.268 11/12/13
Schulzentrum Sonnenhügel 856 396 1.251 31/32/33
Lutherkirche 654 595 1.248 21; 61/62; 53
Heger Tor 513 669 1.183 11/12/13; 31/32/33
Eberleplatz 627 549 1.176 41
Schölerberg 476 606 1.082 21; 61/62
caprivistraße 387 696 1.082 21
osnatel-ArENA 361 708 1.069 71/72
Jeggener Weg 458 565 1.024 91/92
Tannenburgstraße 410 610 1.020 11/12/13
rißmüllerplatz 444 563 1.007 11/12/13

Quelle: Eigene Erhebung 2011
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5.3.4 Fahrgastzahlen X150

Seit der Einführung eines R e g e l - Ö P N V  o h n e  t e l e f o n i s c h e  Vo r a n m e l d u n g 
auf der Verbindung Osnabrück - flughafen Osnabrück/Münster sind die fahrgastzahlen 
des Expressbusses X150 von 18.909 (1999) auf 30.964 (2012) gestiegen. 

der rückgang der fahrgastzahlen in den letzten zwei Jahren trotz Angebotserweiterung 
geht mit einem rückgang der fluggäste am flughafen Münster-Osnabrück einher. die 
Besetzung lag in den letzten 5 Jahren bei durchschnittlich ca. 3 fahrgästen pro fahrt.

Abb. 5-19: fahrgäste der X150 pro Jahr
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Quelle: Stadtwerke Osnabrück

5.3.5 Fahrgäste im FreizeitBus-verkehr

Tab. 5-1: fahrgastzahlen im freizeitBus-Verkehr 

0

500

1.000

1.500

2.000

2.500

düMMEr-SEE VAruS-rEGION TEuTO-rEGION TEckLENBurG

2009
2010
2011
2012

die Nachfrage nach dem VOS-freizeitBus-Angebot hat sich in den letzten Jahren sehr 
positiv entwickelt. der freizeitBus Teuto-region hat enorme zuwächse zu verzeichnen. 
Grund dafür ist, dass das Angebot in den VOS-Tarif integriert wurde und in den fahrplan der 
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VOS-Süd an Sonn- und feiertagen aufgenommen wurde. der freizeitBus dümmer-See, 
das älteste und bisher am stärksten nachgefragte Produkt der freizeitBus-Palette, und 
der freizeitBus Tecklenburg verzeichnen ebenfalls hohe fahrgastzuwächse. das Produkt 
freizeitBus Varus-region mit der Ausrichtung auf das ziel „Museum und Park kalkriese“ 
stagniert bei geringer Nachfrage. Hier sollte eine Angebotsverbesserung geprüft werden.

zwischen 10% und 25% der fahrgäste nutzen den fahrradanhänger auf den verschie-
denen relationen. da der freizeitBus Tecklenburg keinen fahrradanhänger mitführt, ist 
hier eine fahrradbeförderung nur wie im regulären ÖPNV möglich.

5.3.6 verkehrsnachfrage im Schienenpersonennahverkehr

Tab. 5-2: Nachfrageentwicklung an Bahnhöfen im Osnabrücker Land 

ein- und Aussteiger in einem werktag (mo.-Fr.)
2002 2006* 2011/2012 veränderung

KBS 375/385/392/394
Osnabrück Altstadt 1.332 2.842 113%
Osnabrück Hbf 9.582 18.996 98%
KBS 375
Wissingen 101 313 210%
Westerhausen 172 457 166%
Melle 706 1.246 76%
Bruchmühlen 227 493 117%
KBS 385
Natrup-Hagen 186 438 135%
Hasbergen 205 518 153%
Bohmte 447 851 90%
KBS 392/394
Halen 37 176 373%
Achmer 38 139 266%
Bramsche 1.051 1.649 57%
Hesepe 84 195 132%
Bersenbrück 772 1.166 51%
Quakenbrück 773 797 3%
rieste 110 236 114%
KBS 402
Osnabrück Sutthausen 104 241 132%
Oesede 155 228 47%
kloster Oesede 113 200 77%
Wellendorf 105 153 45%
Hilter 213 329 54%
dissen/Bad-rothenfelde 315 887 182%
geSAmt 16.138 691 32.550 93%

Quellen: LNVG/NWB    *fahrgastzahlen nach reaktivierung des Niedersachsen-Abschnitts der kBS 402
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die Nachfrage im Schienenverkehr im Osnabrücker Land hat dem bundesweiten Trend 
entsprechend von 2002-2012 stark zugenommen (vgl. kapitel 5.3.1). Einerseits sind die 
fahrgaststeigerungen auf ein sich verändertes Verkehrsverhalten zurückzuführen, ande-
rerseits haben erhebliche Angebotsverbesserungen seit 2002 dazu beigetragen. So ist 
eine G e s a m t s t e i g e r u n g  u m  9 3 %  festzustellen.

karte 5-1: Ein- und Aussteiger an Bahnhöfen 
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die s t ä r k s t e n  Z u w ä c h s e  sind auf der kBS 375 richtung Melle auf den Bahnhöfen 
Westerhausen und Wissingen zu verzeichnen. Aber auch auf der kBS 385 und 392/394 
gibt es auf einigen Bahnhöfen fahrgaststeigerungen größer 100%. Auf stadtnahen Bahn-
höfen sind die fahrgäste proportional besonders stark angestiegen.    

5.4 Kundenbeteiligung mittels Fahrgastbeirat

der fahrgastbeirat der PlaNOS ist ein unabhängiges, seit 1999 bestehendes G r e m i -
u m  a u s  1 2  Vi e l -  u n d  G e l e g e n h e i t s f a h r g ä s t e n  (2 je VOS-Teilgebiet), die 
mittels verschiedener kriterien aus einem Bewerberpool ausgewählt werden. Ergänzt 
wird der Beirat durch die Ve r t r e t e r  von verschiedenen Verbänden, Vereinen und In-
teressensgruppen (Pro Bahn, Vcd, Elternrat, Behindertenbeirat, usw.). der fahrgastbei-
rat repräsentiert damit alle Nutzergruppen von Bahn und Bus. durch die änderung der  
Geschäftsordnung (2011) konnte die repräsentation der fahrgäste in diesem Gremium 
noch verstärkt werden. Neu besetzt wird der fahrgastbeirat jetzt alle 4 Jahre, anfangs 
alle 2 Jahre. die zusammensetzung dieses Gremiums hat sich sehr bewährt. 

A u f g a b e  d e s  F a h r g a s t b e i r a t e s  ist neben der intensiven B e t e i l i g u n g  a m 
N a h v e r k e h r s p l a n  die Erarbeitung von A n r e g u n g e n  z u r  Ve r b e s s e r u n g 
d e s  Ö P N V  unter dem Motto: “Gute Ideen entwickeln, zeitgemäße Lösungen disku-
tieren und Machbares fordern!“  Nach Möglichkeit sind diese dann mit den zuständigen 
Planungs- und Verkehrsträgern umzusetzen.

die ziele des Beirats im Einzelnen sind:

•  Bus- und Bahnfahren noch attraktiver machen

•  dem fahrgast eine Stimme sowie Hilfen und Tipps zum Bus- und Bahnverkehr geben

•  vielfältige und konkrete Verbesserungen im öffentlichen Personennahverkehr errei-
chen

Seit Bestehen des fahrgastbeirats, der sich monatlich trifft und zu verschiedenen The-
men informiert, diskutiert und arbeitet, haben dessen konstruktive Hinweise viel zur Op-
timierung des ÖPNV-Angebots in Stadt und Landkreis Osnabrück beigetragen. die An-
regungen von fahrgastseite auf diese Weise zu bündeln, bilden einen guten Weg, die 
Planung auf den fahrgast und seine Anforderungen und Wünsche abzustimmen. 

Seit dem Jahr 2009 veröffentlicht der fahrgastbeirat regelmäßig Verbrauchertipps unter 
dem Motto „ F a h r ‘  s c h l a u “  in der Neuen Osnabrücker zeitung. 
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6 gRuNDLAgeN DeR zuKüNFtIgeN eNtwIcKLuNg

6.1 ÖpNv im Spannungsfeld der aufgezeigten entwicklungen 
die Entwicklungen in den Bereichen demographie, Mobilitätsverhalten, technische- und 
Siedlungsentwicklung sowie der gegenwärtige Status quo im Bereich ÖPNV im dreiklang 
aus Infrastruktur, Angebot und Nachfrage bilden das Gerüst für die diskussion der zu-
künftigen Entwicklung im ÖPNV. Besonders vor dem Hintergrund der sich w a n d e l n -
d e n  A n s p r ü c h e  an den Lebensraum Stadt, der den Menschen und seine Bedürf-
nisse wieder im Vordergrund sieht, wird sich das M o b i l i t ä t s a n g e b o t  einer Stadt 
n e u  a u s r i c h t e n  müssen. folgendes Schaubild veranschaulicht zusammengefasst 
die Ergebnisse der vorherigen kapitel, aus denen grundlegende Thesen abzuleiten sind, 
die die Grundlage der konkreten ziele und Maßnahmen bilden werden:

Abb. 6-1: Grundlagen der zukünftigen ÖPNV-Entwicklung

Quelle: Eigener Entwurf
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6.2 übergeordnete pläne

darüber hinaus liegen verschiedene übergeordnete Pläne der zukünftigen Ausrichtung 
des Nahverkehrs zugrunde:

für den gesamten Planungsraum:
6.2.1 SpNv-Konzept 2013+

um die Angebotsqualität im Land Niedersachsen zu wahren bzw. gezielt weiter zu ent-
wickeln, wurde von der Landesnahverkehrsgesellschaft (LNVG) das „ K o n z e p t  z u m 
S c h i e n e n p e r s o n e n v e r k e h r  2 0 1 3 + “  aufgelegt. In ihm werden die mittel- bis 
langfristigen ziele des Landes im SPNV formuliert. Es gilt, das heutige SPNV-Netz lang-
fristig zu erhalten. Eine Ausdünnung des gegenwärtigen Netzes wird durch die LNVG 
nicht angestrebt. Nachfrageschwache Strecken sind daraufhin zu untersuchen, wie sich 
die Akzeptanz steigern lässt. 

Nachfragezuwächse werden aus Sicht der LNVG eher in einer O p t i m i e r u n g  d e r 
R e i s e z e i t e n  zwischen den Mittel- und Oberzentren gesehen, als in der reaktivierung 
von Stationen. Vorrangig sollen bestehende S t a t i o n e n  m o d e r n i s i e r t  u n d  b e -
h i n d e r t e n g e r e c h t  a u s g e b a u t  werden. 

für die Stadt bzw. für den Landkreis Osnabrück bedeutet diese Betrachtung, dass zum 
einen potenzielle Haltepunkte, deren zustand suboptimal ist, auch zukünftig durch Lan-
desmittel gefördert werden. zum anderen gestaltet sich die umsetzung von zukünfti-
gen Verkehrskonzepten, welche u. a. die Errichtung von Haltepunkten zum Inhalt haben, 
auch in zukunft als große Herausforderung.

um das ziel der reisezeitoptimierung zu erreichen, wird von der LNVG die Philosophie 
des i n t e g r a l e n  Ta k t f a h r p l a n s  (ITf) verfolgt:

•  Eintreffen von zügen in kurzen zeitlichen Abständen in wichtigen Bahnhöfen (An-
schlusssicherung in andere richtungen)

•  Schließung von Taktlücken zur Anschlussherstellung

•  Stundentakt als regelangebot

•  Erhalt eines zweistundentaktes für Strecken mit perspektivisch weniger als 1000 rei-
senden pro Tag

für die region Osnabrück und darüber hinaus ist aus Sicht der PlaNOS entscheidend, 
dass der H a u p t b a h n h o f  O s n a b r ü c k  mit seiner funktion als knotenbahnhof zu-
künftig gestärkt und Anschlussbeziehungen zwischen Nah- und fernverkehr eher ge-
schaffen als abgebaut werden.
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um verschiedene A n g e b o t s f o r m e n  i m  S P N V  zu unterscheiden sind drei Pro-
duktlinien von der LNVG definiert: 

express – Linien

Profil:

•  Stundentakt

•  Alle Wochentage

•  Ganzer Tag

•  zugbegleitung in allen zügen

•  Besondere Serviceleistungen

metropol – Linien

Profil:

•  Erschließung im umfeld HH, HB, Hannover

•  Stundentakt 

•  Bedienung bis 00:00 uhr

•  In der regel Triebwagen mit Sprinter-Qualität 

•  zugbegleitung mind. 40 % - ab 21 uhr 100 %

Regional – Linien

Profil:

•  Bedienung aller unterwegshalte

•  Sicherung des ländlichen raums an die Schiene

•  Entwicklung des ÖPNV zu einem „Nahverkehrskonzept aus einem Guss“

•  Bedienung abhängig von der Nachfrage

•  Prinzipiell Stundentakt - Mindestangebot 2 Stunden Takt

•  Elektro- oder dieseltriebwagen 

•  40 % Servicepersonal, Steigerung in Abhängigkeit von Nachfrage

der folgenden karte ist zu entnehmen, welche Angebotsform bzw. welche Produktlinien 
im Osnabrücker raum verkehren.
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Abb. 6-2: Produktlinien im Osnabrücker raum
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Quelle (Ausschnitt aus Grafik): LNVG (2010): 2013+ Konzept zum Schienenpersonenverkehr, S. 32. 

für den Landkreis Osnabrück:
6.2.2 Raumordnungsprogramm Landkreis Osnabrück

Im raumordnungsprogramm des Landkreises Osnabrück aus dem Jahr 2004 wird ein 
Schwerpunkt auf die O p t i m i e r u n g  d e s  Ö P N V s  gelegt. Aufgrund angespannter 
finanzieller Möglichkeiten  soll  durch E f f i z i e n z s t e i g e r u n g  u n d  P r i o r i t ä t e n -
s e t z u n g  mittels kreativität und Engagement die Nachfrage gesteigert und damit die 
Einnahmen erhöht werden. um in dem verstärkten Wettbewerb bestehen zu können, 
muss über kostensenkungsmaßnahmen jeglicher Art und eine Erhöhung der technisch-
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betrieblichen zuverlässigkeit der eingesetzten Verkehrsmittel intensiv nachgedacht werden.  

damit der ÖPNV eine a t t r a k t i v e  A l t e r n a t i v e  z u m  I n d i v i d u a l v e r k e h r 
wird, ist die E r r e i c h b a r k e i t  der zentralen Versorgungseinrichtungen, Ausbildungs-, 
dienstleistungs- und Arbeitsplatzschwerpunkte z u  v e r b e s s e r n . dazu ist es erfor-
derlich, die ÖPNV-Linien an Bahnhöfe und wichtigen Haltepunkten heranzuführen, die 
F a h r p l ä n e  a u f e i n a n d e r  a b z u s t i m m e n  und an geeigneten Bahnhöfen im 
Rahmen der finanziellen Möglichkeiten P + R -  u n d  B + R -Plätze anzulegen.

Eine kreative, durchdachte G e s a m t k o n z e p t i o n  zur Verbesserung der Serviceleis-
tungen im SPNV und ÖPNV ist gefragt, die folgende Punkte berücksichtigt:

•  Stärkung der Ve r k n ü p f u n g  v o n  B u s  u n d  S c h i e n e  durch einen gemein-
samen Tarif, eine abgestimmte fahrplangestaltung und eine kompatibilität der ver-
schiedenen Verkehrsmittel

•  Ve r e i n h e i t l i c h u n g  d e r  b e s t e h e n d e n  Ü b e r g a n g s t a r i f e  in die be-
nachbarten nordrheinwestfälischen Verbundräume (Gemeinschaftstarif) 

•  a t t r a k t i v e  S t a d t v e r k e h r e  in den Mittelzentren

•  Sicherung der G r u n d m o b i l i t ä t  im ländlichen raum

•  M a ß n a h m e n  z u r  I m a g e v e r b e s s e r u n g

die K o o p e r a t i o n  d e r  Ve r k e h r s u n t e r n e h m e n  auf Ebene der Verkehrsge-
meinschaft Osnabrück (VOS) unter Einbeziehung des gesamten Landkreises Osnabrück 
und der kreisfreien Stadt Osnabrück ist aufrechtzuerhalten. 

der S c h i e n e n p e r s o n e n v e r k e h r  ist durchgängig auf ein abgestuftes und aufein-
ander abgestimmtes System von fern-, regional- und Nahverkehrszügen umzustellen. 
dieses S y s t e m  i s t  z u  v e r t a k t e n . In diese Bestrebungen sind auch die Verkehrs-
mittel des sonstigen ÖPNV und regionalverkehrs einzubeziehen. diese Aufgabe lässt 
sich nur bei Z u s a m m e n a r b e i t  a l l e r  b e t e i l i g t e n  Ve r k e h r s b e t r e i b e r  op-
timal erfüllen. Außerdem sind die K u n d e n i n t e r e s s e n  angemessen zu berücksich-
tigen. A u s b a u  u n d  R e a k t i v i e r u n g  d e s  S c h i e n e n n e t z e s  unterstützen 
diese forderung.

Städtebaulicher und regionalplanerischer Leitgedanke sollte dabei auch die K o n z e n -
t r a t i o n  v o n  w o h n -  u n d  s t ä d t e b a u l i c h e n  N u t z u n g e n  a n  d e n  Ve r -
k n ü p f u n g s -  u n d  H a l t e p u n k t e n  sein. 
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für die Stadt Osnabrück:
6.2.3 masterplan mobilität

der rat der Stadt Osnabrück hat im September 2010 den Masterplan Mobilität beschlos-
sen. Die Stadt Osnabrück strebt an, der allgemeinen demografischen Entwicklung und 
dem bundesweit zu erwartenden Bevölkerungsrückgang mit einer Stadtentwicklung zu 
begegnen, die unter dem Oberziel „ S t ä r k u n g  d e r  R e g i o n  O s n a b r ü c k  a l s 
W i r t s c h a f t s - ,  Wo h n -  u n d  K u l t u r s t a n d o r t “  eine h o h e  Wo h n - ,  A r -
b e i t s -  u n d  L e b e n s q u a l i t ä t  für alle Bevölkerungsgruppen sicherstellt. ziel ist es, 
ein umfeld zu schaffen, das die vorhandenen Einwohner und unternehmen in der Stadt 
hält und auswärtige Investoren und Personen anzieht. dadurch soll die Einwohnerzahl 
bis 2025 weitestmöglich konstant gehalten werden. 

folgende Q u e r s c h n i t t s t h e m e n  sollen demnach in allen Bereichen der Verkehrs-
planung zukünftig Berücksichtigung finden:

verkehrs- 
sicherheit

kinder- und alten- 
gerechte planung Barrierefreiheit gender  

mainstreaming

Aus vier vorgeschlagenen Prognosezenarien wurde sich auf eine Verfolgung des S z e -
n a r i o s  2  „ S t ä r k u n g  Ö P N V “  verständigt, das von einer konstant bleibenden Ein-
wohnerzahl ausgeht. künftig soll neben einer förderung des radverkehrs die gezielte 
förderung des ÖPNV dazu beitragen, eine Veränderung des Verkehrsmittelverhaltens 
zu erreichen.

das dazu formulierte L e i t b i l d  „ F ö r d e r u n g  d e s  Ö P N V  ( B u s / S c h i e n e )  i n 
S t a d t  u n d  R e g i o n “  soll kurz- und mittelfristig durch eine Verbesserung des der-
zeitigen ÖPNV-Angebots erreicht werden. da Angebotsverbesserungen innerhalb des 
bestehenden Bussystems allein keinen Quantensprung hin zu einer erheblich stärkeren 
ÖPNV-Nutzung erwarten lassen, soll die P r ü f u n g  e i n e r  E i n f ü h r u n g  e i n e s 
s c h i e n e n g e b u n d e n e n  o d e r  i n n o v a t i v e n  N a h v e r k e h r s m i t t e l s  im 
Stadtgebiet im rahmen der Aufstellung des Nahverkehrsplans erfolgen. 

Außerdem werden w e i t e r e  M a ß n a h m e n  z u r  A n g e b o t s v e r b e s s e r u n g 
vorgeschlagen, die zumeist als Prüfaufträge für den NVP zu verstehen sind und im kapi-
tel „Ziele und Maßnahmen“ konkretisiert zu finden sind.  

für die Stadt und Landkreis Osnabrück:
6.2.4 masterplan 100% Klimaschutz

Stadt und Landkreis Osnabrück nehmen mit 17 weiteren Teilnehmern am vom Bundesmi-
nisterium für umwelt, Naturschutz und reaktorsicherheit (BMu) geförderten Programm 
„ M a s t e r p l a n  1 0 0 %  K l i m a s c h u t z “  teil. ziel ist es, eine Strategie zur R e d u k -
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t i o n  d e r  T r e i b h a u s g a s e  u m  9 5  P r o z e n t  u n d  z u r  E n e r g i e e i n s p a -
r u n g  u m  5 0 %  bis zum Jahr 2050 zu entwickeln. das BMu unterstützt mit dem för-
derpreis die teilnehmenden kommunen bei der Erstellung eines Masterplans, in dem ein 
Prozessmanagement zur kurz-, mittel- und langfristigen Implementierung ökologisch und 
ökonomisch sinnvoller Maßnahmen erarbeitet werden soll. die geförderten Vorhaben 
sollen modellhaft für verschiedene Städte und Gemeinden zeigen, wie die Wege hin zu 
100 Prozent klimaschutz aussehen können. die konkreten Schritte werden im rahmen 
eines Begleitforschungsprojekts des BMu aufbereitet. dieses dient der feststellung, ob 
zusätzliche Anspassungen  nationaler Rahmenbedingungen  stattfinden müssen,  sowie 
der Entwicklung gemeinsamer rahmenbedingungen für Bilanzierung und Benchmarking.

das Gesamtvorhaben “Masterplan 100% klimaschutz“ ist in z w e i  P h a s e n  gegliedert: 
In der ersten Phase wird ein u m f a s s e n d e r  M a s t e r p l a n  erstellt, der die Möglich-
keiten und Szenarien zur reduktion von THG-Emissionen darstellt. In der Phase 2 sollen 
k o n k r e t e  P r o j e k t e  umgesetzt werden und ein langfristiges klimaschutz-Monitoring 
aufgebaut werden. Stadt und Landkreis Osnabrück werden im rahmen des Projekts ins-
besondere mit den Nachbarn aus Steinfurt und rheine kooperieren, die sich ebenfalls im 
Kreis der ausgewählten Kommunen befinden.

der Projektantrag zum M a s t e r p l a n  1 0 0 %  K l i m a s c h u t z  d e r  S t a d t  O s n a -
b r ü c k  beschäftigt sich an verschiedenen Stellen mit dem ÖPNV und der Verknüpfung 
mit anderen Verkehrsmittel, um eine klimafreundliche Mobilität zu fördern. dazu werden 
u.a. folgende Z i e l e  i m  B e r e i c h  Ve r k e h r / Ö P N V  verfolgt:

•  Einsparungen fossiler kraftstoffe durch den Einsatz von Hybrid- und E-Antrieben, 
insbesondere wenn der Strom aus erneuerbaren Energien stammt

•  erhöhte Verlagerung der Mobilität auf den energiegünstigeren ÖPNV, fahrräder und 
E-Bikes (Veränderung des Modal Split)

•  konkretisierung eines innovativen und hochwertigen ÖPNV-System

In der Analysephase werden folgende A r b e i t s f e l d e r  im Bereich Mobilität beispiel-
haft benannt:

•  Mobilität in der Stadt: Multimodales Verkehrskonzept

•  innovatives ÖPNV-konzept

•  fahrrad- und fußwegekonzept / Optimierung radwege

•  stadtgerechte E-Mobile

•  Aufbau E-Mobilität-Infrastruktur

•  Mobilität ins umland



120

3. Nahverkehrsplan für Stadt und Landkreis Osnabrück 2013

Planungsgesellschaft Nahverkehr Osnabrück

•  integrative Stadt-umland-konzepte

•  E-Mobilität im regionalen Bezug

Im förderantrag der Stadt Osnabrück wird besonderer Wert auf die Verkehrsbeziehun-
gen zwischen Stadt und umland gelegt, um die Emissionen durch Pendlerverkehr zu 
reduzieren. Als M a ß n a h m e n  werden dazu beispielhaft folgende Punkte benannt:

•  Ausbau von P+r-Systemen rund um die Stadt, besonders an Haltepunkten beste-
hender ÖPNV-Verbindungen (z.B. Haller Willem)

•  Ausbau der Leihfahrradstationen an den Haltepunkten

•  Schaffung zusätzlicher Verbindungen ins umland.

das Projekt „ M a s t e r p l a n  1 0 0 %  K l i m a s c h u t z “  i m  L a n d k r e i s  O s n a -
b r ü c k  baut auf den Erfahrungen und Analysen aus dem i n t e g r i e r t e n  K l i m a -
s c h u t z k o n z e p t  auf, welches der Landkreis Osnabrück 2008 bis 2010 – ebenfalls 
unterstützt durch förderung der klimaschutzinitiative des BMu - erstellt hat. 

Schon im integrierten klimaschutzkonzept wird erwähnt, dass die Möglichkeiten der Ein-
flussnahme in Bereich „Energieeinsparung bei Kraftstoffen“ u.a. besonders bei der Ver-
besserung des öffentlichen Personennahverkehrs (ÖPNV) liegt. Als Maßnahme auf mitt-
lerer Prioritätsstufe wird daraus folgend die O p t i m i e r u n g  d e s  Ö P N V  u n d  d i e 
S c h a f f u n g  v o n  A n r e i z e n  z u r  s t ä r k e r e n  N u t z u n g  vorgeschlagen.

Besondere Betrachtung wird E - M o b i l i t ä t  im rahmen des Masterplans des Landkrei-
ses Osnabrück in dem Modul „Stromsystem der zukunft“ erfahren; hier werden steuerba-
re Lasten aus der breiten Anwendung von E-Mobilen in Bezug zum zukünftigen Strom-
system analysiert. Weiterhin wird im M o d u l  „ n a c h h a l t i g e  L e b e n s s t i l e  i m 
l ä n d l i c h e n  R a u m “  die verhaltensorientierten Aspekte der Mobilität angesprochen.

M o b i l i t ä t  i m  l ä n d l i c h e n  R a u m  findet also im Rahmen des Masterplan-Projekts 
des Landkreises Osnabrück in der Phase 1 als Q u e r s c h n i t t s t h e m a  Eingang in 
alle Szenarien, in die  Maßnahmen- und Strategieentwicklung. Einzelne Projekte oder 
Vorschläge lassen sich noch nicht voraussehen. 

da sich die S t a d t  O s n a b r ü c k  i n n e r h a l b  d e r  K o o p e r a t i o n  mit den benach-
barten Modellregionen dem T h e m a  M o b i l i t ä t  s c h w e r p u n k t m ä ß i g  widmet, 
werden in diesem rahmen auch Stadt-umlandthemen bearbeitet, an denen der Land-
kreis aktiv mitgestalten wird.

die ziele und Maßnahmen, die im vorliegenden Nahverkehrsplan benannt werden, sollen 
vor diesem Hintergrund die in den „Masterplänen 100% klimaschutz“ genannten Mög-
lichkeiten konkretisieren und sind somit auch besonders auf den A s p e k t  d e r  K l i -
m a f r e u n d l i c h k e i t  auszurichten. 
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7 theSeN zuR zuKüNFtIgeN NAhveRKehRSpLANuNg 

um eine B a s i s  f ü r  d i e  z u k ü n f t i g e  P l a n u n g  zu schaffen, wurden Thesen 
formuliert, die auf den Ergebnissen der Bestandsanalyse, den aufgezeigten Tendenzen 
und den zielen der zugrunde liegenden Pläne aufbauen. zusätzlich beziehen diese die 
Ergebnisse von zwei Studien ein, die im Auftrag der PlaNOS zur Systementwicklung in 
Osnabrück unter Einbeziehung der region im Jahr 2010 erstellt wurden.

•  dr.-Ing. Volker deutsch, Oberingenieur an der Bergischen universität Wuppertal 
(Lehr- und forschungsgebiet für Öffentliche Verkehrs- und Transportsysteme – Nah-
verkehr in Europa): Hinweise zur strategischen Systementwicklung des öffentlichen 
Verkehrs in Osnabrück.

•  Prof. dr. reinhardt kühne, deutsches zentrum für Luft- und raumfahrt e. V. (Bereich 
Verkehrsstudien): Analyse neuzeitlicher Systeme des öffentlichen Personennahver-
kehrs und deren Anwendungsmöglichkeiten in Osnabrück.

Basisthese: ein guter ÖpNv stärkt die Stadt und den Landkreis.

Abb. 7-1: Standort Stadt und Landkreis Osnabrück

dem zunehmenden R a u m m a n g e l  in Städten, der einen rückgang der Lebensqua-
lität mit sich bringt, kann m i t  e i n e m  i n n o v a t i v e n ,  i n t e r m o d a l e n  M o b i l i -
t ä t s a n g e b o t  b e g e g n e t  w e r d e n . Erfolgreiche Städte bauen dabei vor allem auf 
einen effektiven ÖPNV in kombination mit Taxi-, fahrrad- und car-Sharing-diensten. 
die K o n k u r r e n z f ä h i g k e i t  von Städten kann durch die Stärkung solcher weicher 
S t a n d o r t f a k t o r e n  gesteigert werden.

Eine Verbesserung des Mobilitätsangebots stärkt somit den Wo h n -  u n d  A r b e i t s -
s t a n d o r t  O s n a b r ü c k  und steigert die L e b e n s q u a l i t ä t  in Stadt (und region) 
d u r c h  n a c h h a l t i g e  M o b i l i t ä t . die o b e r z e n t r a l e  F u n k t i o n  wird durch die 
Ve r b e s s e r u n g  d e r  r e g i o n a l e n  E r r e i c h b a r k e i t  gestärkt. durch die Ver-
besserung des ÖPNV wird gleichzeitig eine S t ä r k u n g  d e r  Wo h n s t a n d o r t e  i m 



122

3. Nahverkehrsplan für Stadt und Landkreis Osnabrück 2013

Planungsgesellschaft Nahverkehr Osnabrück

L a n d k r e i s  erreicht. Ein gutes regionales ÖPNV-Netz steigert besonders für Pendler 
die Attraktivität der region als Wohnort, da der MIV auch für den Nutzer immer teurer 
wird. Außerdem findet eine A u f w e r t u n g  d e r  M i t t e l s t ä d t e  durch eine bessere 
Erreichbarkeit statt. 

Abb. 7-2: Pendlerbeziehungen Stadt und Landkreis Osnabrück

Abb. 7-3: Pendlerbeziehungen im Nordkreis anhand des Beispiels der Samtgemeinde  
                 Bersenbrück (>300 Pendler)
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Ein  hochwertiger ÖPNV stärkt  zudem die  verkehrlichen Verflechtungen  zwischen den 
Städten und Gemeinden im Landkreis. 

Es ist Aufgabe des ÖPNV einerseits den M o b i l i t ä t s b e d a r f  zu decken und den A n -
s p r ü c h e n  d e r  v e r s c h i e d e n e n  K u n d e n g r u p p e n  gerecht zu werden und 
andererseits einen B e i t r a g  z u m  K l i m a s c h u t z  zu leisten.

grundlage für die planungen im ÖpNv bieten dazu folgende Leitlinien:

•  das zentrum Osnabrücks muss im ÖPNV (mit kurzen fußwegeentfernungen) so-
wohl für alle Einwohner Osnabrücks als auch für die region möglichst direkt er-
reichbar sein. 

•  Vor dem Hintergrund unterschiedlicher Siedlungs- und Einwohnerentwicklung (insb. 
auch demographischer Wandel) sind einerseits schnelle, direkte Verbindungen im 
ÖPNV als auch ein hohes Maß an flächenerschließung zu gewährleisten. 

•  die positive Ausgangssituation, die Integration des regionalverkehrs und durch den 
ÖPNV erschlossene Innenstadtbereiche, die nicht mit dem MIV zu erreichen sind 
(Busring, Adolf-reichwein-Platz, Johannisstraße) und einen bedeutenden Wettbe-
werbsvorteil bringen, muss genutzt werden.

•  die Belange von familien und kindern sowie von mobilitätseingeschränkten Perso-
nen sind verstärkt zu berücksichtigen.

Ein unbestreitbares ziel besteht darin, das Mobilitätsverhalten der Bürger zu ändern und 
eine echte A l t e r n a t i v e  z u m  P r i v a t f a h r z e u g  zu bieten. Hier liegt beim Marke-
ting eine entscheidende rolle.

these 1: Öv kann nur einen durchgreifenden Beitrag zur Stärkung 
des Standortfaktors und zur Klimabilanz leisten, wenn das derzeitige 
ÖpNv-Angebot zu einem innovativen mobilitätsgesamtsystem aus-
gebaut wird.

das derzeitige Angebot ist nicht attraktiv genug, um noch mehr fahrgäste anzuziehen. die 
F a h r g a s t z a h l e n  s t a g n i e r e n , wenn auch auf hohem Niveau. kleinere Verbesse-
rungen des ÖPNV werden zu keinem nachhaltigen Effekt in der fahrgastentwicklung 
führen. Nur die grundlegende Entwicklung eines i n n o v a t i v e n  Ö P N V- S y s t e m s 
kann zu einer S t e i g e r u n g  d e s  M a r k t a n t e i l s  führen. das hat zur folge, dass im 
Sinne des klimaschutzes, der durch den Masterplan 100% klimaschutz von Stadt und 
Landkreis Osnabrück besondere Bedeutung erlangt, der motorisierte Individualverkehr 
(MIV) zurückgehen sollte. Ein innovatives ÖV-System beinhaltet die Eingliederung in ein 
i n t e g r a t i v e s  M o b i l i t ä t s g e s a m t s y s t e m , das den ÖV mit anderen Verkehrs-
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mitteln (zumeist nicht privaten) ergänzend kombiniert.

Quelle: uITP (2011): Positionspapier: zum echten Mobilitätsanbieter werden. Brüssel.

these 2: Der ÖpNv kann nur marktanteile gewinnen, wenn er attrak-
tiv ist. Attraktivität erlangt der ÖpNv vorrangig durch die unabhän-
gigkeit vom Individualverkehr.

ziel ist es dem fahrgast das Gefühl zu geben, s c h n e l l e r  z u  s e i n  als der restliche 
Verkehr. die konsequenteste umsetzung ist die e i g e n e  Tr a s s e  f ü r  d e n  Ö P N V 
– unabhängig vom motorisierten Individualverkehr (MIV). Eine weitere Möglichkeit wäre 
die Einführung von Vo r r a n g t r a s s e n  für den ÖPNV einerseits und für den MIV ande-
rerseits, d.h. D i f f e r e n z i e r u n g  d e r  N u t z u n g  von parallel geführten Straßen (z.B. 
Natruper Straße als Vorrangtrasse für die Verkehrsmittel des umweltverbundes mit dem 
Ausschluss von MIV-durchgangsverkehr und die Pagenstrecherstraße für den MIV). 

these 3: gesteigert wird die Attraktivität durch den Ausbau des 
ÖpNv auf eigentrasse zu einem „hochwertigen gesamtsystem“.

zu einem hochwertigen Gesamtsystem gehören s c h n e l l e  Ö V- Ve r b i n d u n g e n 
a u f  H a u p t a c h s e n  zwischen großen bzw. dicht besiedelten Stadtteilen und der In-
nenstadt und geringer flächenerschließung („keine Schleifen“) einerseits und der E i n -
s a t z  v o n  S u b s y s t e m e n  f ü r  d i e  E r s c h l i e ß u n g  d e r  F l ä c h e .

die Wahl des Betriebsmittels/fahrzeugs ist nicht entscheidend. die S y s t e m a l t e r n a -
t i v e n  sind „Busbahn“-Systeme über spurgeführte Systeme bis zu modernen Straßen-
bahnen.
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Abb. 7-4: komponenten eines Busverkehrssystems

Quelle: deutsch (2009)

B u s b a h n s y s t e m e  haben den Vorteil, dass sie mit m o d e r a t e n  I n v e s t i t i -
o n s k o s t e n  schnell umsetzbar sind. Sämtliche Einzelkomponenten werden als ein 
zusammenhängender Gesamtkomplex gesehen. der F a h r w e g  g i l t  a l s  K e r n -
k o m p o n e n t e  des Systems auf den Hauptachsen. Ein verkehrs- und bautechnisch 
angemessenes ÖPNV-Beschleunigungsprogramm muss zusätzlich aufgestellt werden. 

Insgesamt können moderate Investitionskosten für den Ausbau des bisherigen ÖPNV-
Angebot zu einer solchen Lösung veranschlagt werden. Wichtig ist in diesem zusam-
menhang die O p t i m i e r u n g  des zentralen  Ein- und Ausstiegs- sowie Verknüpfungs-
punktes N e u m a r k t .

these 4: zur Akzeptanzsteigerung eines neuen Öv-Systems ist ein 
durchgängiges, modernes Design einzusetzen.

das Innovative am System muss auch optisch bei fahrzeugen und Haltestellen zur Gel-
tung kommen. Eine m o d e r n e  G e s t a l t u n g  d e s  F a h r z e u g e s  lässt die techni-
sche Basis des Betriebsmittels kaum noch erkennen, so dass der Bus sich optisch kaum 
noch von einer Straßenbahn unterscheidet.

Abb. 7-5: Moderner OBus (Viseon, riad), Straßenbahn und OBus (Hess/kiepe, zürich) 
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these 5: Die zukunft des ÖpNv-Antriebs ist elektrisch. 

der e l e k t r i s c h  b e t r i e b e n e  Ö P N V  stellt neben dem fuss- und radverkehr die 
s a u b e r s t e  u n d  e f f i z i e n t e s t e  s t ä d t i s c h e  M o b i l i t ä t s l ö s u n g  dar und 
wird in zukunft immer mehr den reinen dieselantrieb verdrängen. um zu 100% emissi-
onsfrei vor Ort zu fahren, kommt vor allem gegenwärtig der a b s c h n i t t s w e i s e  E i n -
s a t z  v o n  O b e r l e i t u n g e n  in frage. Entwicklungen über andere Stromzuführun-
gen, Batterie oder Brennstoffzelle sind für Gesamtsysteme noch nicht marktreif.

Neben O b e r l e i t u n g s b u s s e n  und S t r a ß e n b a h n e n  können B r e n n s t o f f z e l -
l e n - E l e k t r o b u s s e , B a t t e r i e - E l e k t r o b u s s e  oder s e r i e l l e  H y b r i d b u s -
s e ,  die über kleinere distanzen rein elektrisch fahren können, zum Einsatz kommen. Es 
ist davon auszugehen, dass gerade bei größeren fahrzeugen im regulären Linienbetrieb 
auf eine Energiezufuhr via Oberleitung mittelfristig nicht verzichtet werden kann.  

die G e s a m t k o s t e n  bei Oberleitungsbussen variieren in den verschiedenen Städten, 
in denen sie eingesetzt werden, stark. In der regel liegen die kosten heute leicht über 
denen eines dieselbusses. Bei weiterer Steigerung des dieselpreises könnte sich dieser 
Sachverhalt allerdings zukünftig umkehren. die I n v e s t i t i o n s k o s t e n  für Straßen-
bahnen liegen erheblich höher als die eines Bussystems. Es bleibt aber festzuhalten, 
dass bei einem schienengebundenen System noch höhere A k z e p t a n z  beim fahrgast 
zu erwarten ist.

da der e l e k t r i s c h e  A n t r i e b  zumeist f a h r g a s t f r e u n d l i c h e r  ist, kann man 
von F a h r g a s t z u w ä c h s e n  d u r c h  d i e  U m s t e l l u n g  auf einen solchen Antrieb 
ausgehen, wodurch auch die Wirtschaftlichkeit gesteigert werden würde. 

these 6: Die einführung eines neuen Öv-Systems ist in Stufen zeit-
nah möglich. 

das Gesamtsystem soll k u r z f r i s t i g  aufgebaut werden. E r s t e  U m s e t z u n g e n 
sollten bis Mitte des Jahrzehnts erfolgen. Schienensysteme können zu einem späteren 
zeitpunkt den E-Bus auf sinnvolle und wirtschaftlich tragbare Weise ergänzen und so 
dazu beitragen den Modal-Split zu Gunsten des ÖPNV weiter auszubauen. die umstel-
lung des Bussystems sollte die s p ä t e r e  E i n f ü h r u n g  e i n e r  S t r a ß e n b a h n 
n i c h t  a u s s c h l i e ß e n . dies sollte bei der künftigen Nutzung und baulichen Verän-
derung von öffentlichem Raum, insbesondere von öffentlichen Verkehrsflächen jeglicher 
Art, beachtet werden.

Eine Entscheidung für die zukunft ist „ j e t z t “  zu treffen.
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these 7: Der Regionalverkehr ist in ein innovatives System einge-
bunden. 

die Vorteile für Stadt und Landkreis durch die I n t e g r a t i o n  d e s  R e g i o n a l v e r -
k e h r s  in den Stadtverkehr sind weiterhin zu gewährleisten. zu diesem zweck müssen 
die ÖV-Trassen auch von den regionalbussen nutzbar sein, um unattraktive umstiege 
zu vermeiden.

das System muss auf das O S - B a h n - K o n z e p t  abgestimmt sein und dieses durch 
die Anbindung der Bahnhöfe aufwerten.

these 8: Das OS-Bahn-Konzept wird so umgesetzt und weiterentwi-
ckelt, dass die Region optimal an das Stadtzentrum und an weitere 
verknüpfungspunkte angebunden ist.

durch die Einrichtung z u s ä t z l i c h e r  H a l t e p u n k t e  (z.B. rosenplatz) können auch 
andere bedeutende Teile des Stadtzentrums direkt erreicht werden. Eine A k t i v i e r u n g 
weiterer regionalbahnstrecken (beispielsweise Tecklenburger Nordbahn) und einer Ve r -
d i c h t u n g  d e s  Ta k t e s  kann zu einer zusätzlichen Entlastung der Straße beitragen.

these 9: Die Flächenerschließung in der Region sowie in dünn be-
siedelten teilen des Stadtgebiets wird durch differenzierte Bedie-
nungsweisen verbessert. 

durch den Einsatz von S y s t e m e n  z u r  d i f f e r e n z i e r t e n  B e d i e n u n g  (z.B. 
rufbus, Taxibus, Anrufbus, Stadtteilbusse) kann ein ÖPNV-Angebot im ländlichen raum 
und in einzelnen Bereichen des Stadtgebiets w i r t s c h a f t l i c h e r  betrieben werden.

these 10: Die Nutzung von „mobilitätsketten“ gewinnt erheblich an 
Bedeutung.  

da weder der ÖPNV noch der motorisierte Individualverkehr allein in der Lage ist alle 
Mobilitätsansprüche der Stadt- und umlandbewohner zu befriedigen, ist es sinnvoll die 
einzelnen Verkehrsangebote nicht in konkurrenz zueinander antreten zu lassen. ziel 
muss es sein, alle zur Verfügung stehenden, komplementären Mobilitätsangebote effek-
tiv miteinander zu vernetzen. die förderung der „ v e r n e t z t e n  M o b i l i t ä t “  ist daher 
der richtige Weg, um gegen die Verkehrsbelastung anzugehen und zugleich umweltscho-
nend zu agieren.
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Einerseits sind dazu attraktive M o b i l p u n k t e  notwendig, die einen umstieg von einem 
Verkehrsmittel auf das andere möglichst komfortabel und reibungslos möglich machen. 
Andererseits sollen v e r k e h r s m i t t e l ü b e r g r e i f e n d e  I n f o r m a t i o n s - ,  Ve r -
t r i e b s -  u n d  A b r e c h n u n g s s y s t e m e  wechseln zwischen den Verkehrsträgern 
attraktiv und einfach gestalten. die Nutzung von Mobilitätsketten (z. B. carSharing-ÖP-
NV-Leihfahrrad) kann nur auf diese Weise unkompliziert funktionieren. die Einführung 
des E - T i c k e t i n g  ist ein erster wichtiger Schritt in diese richtung. Mobile E c h t z e i t -
i n f o r m a t i o n  ist ein weiterer wesentlicher Baustein.

Abb. 7-6: E-Ticketing

Quelle: www.collis.nl
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8 zIeL: AuFBAu eINeS INNOvAtIveN ÖpNv-geSAmtSyStemS

8.1 einleitung

präambel:

der vorliegende Nahverkehrsplan zeigt eine Mittelfristplanung auf. Auf dieser Basis 
wurden die vorliegenden ziele und Maßnahmen entwickelt. Eingebunden sind diese 
auch in der langfristigen Perspektive von Stadt und Landkreis Osnabrück, bis 2050 eine 
reduktion des cO2-Ausstosses um 95% zu erwirken. diese zielsetzung des Master-
plans 100% klimaschutz, für den aktuell Maßnahmen erarbeitet werden, bedeutet eine 
Abkehr von fossilen Brennstoffen, die u.a. durch eine starke Steigerung es ÖPNV-An-
teils am Modal Split erreicht werden kann. die Entwicklung des ÖPNV muss kontinuier-
lich auf die Vorgaben und zielmarken des Masterplans 100% klimaschutz abgestimmt 
werden. die Maßnahmen sind auf ihre Wirksamkeit zu überprüfen, anzupassen und 
weiterzuentwickeln.

Ausgehend von den im vorigen kapitel genannten grundlegenden Aspekten der weiteren 
ÖV-Entwicklung stellt sich ein z u k ü n f t i g e s  Ö P N V- G e s a m t s y s t e m  wie im fol-
genden beschrieben dar.

In Anbetracht der seit vielen Jahren erfolgreichen i n t e n s i v e n  Ve r z a h n u n g  v o n 
S t a d t -  u n d  R e g i o n a l v e r k e h r  im raum um Osnabrück muss bei der Entwick-
lung eines hochwertigen Systems immer auch der regionalverkehr berücksichtigt wer-
den. dort dient schon heute der r e g i o n a l e  B a h n v e r k e h r  für eine gute Verbin-
dung zwischen region und Stadt Osnabrück sowie zu den weiteren Oberzentren. dieses 
kann durch einen d i c h t e r e n  Ta k t  und durch R e a k t i v i e r u n g  von Strecken und 
Haltepunkten noch optimiert werden. In den R ä u m e n  o h n e  S P N V- A n b i n d u n g 
können ergänzend S c h n e l l b u s t r a s s e n  das ÖPNV-Netz verbessern. die Ö P N V-
G r u n d v e r s o r g u n g  in dünn besiedelten Gebieten ist durch neue formen von b e -
d a r f s o r i e n t i e r t e n  Ve r k e h r e n  abzudecken.

In den s t ä d t i s c h e n  R ä u m e n  mit dichterer Besiedlung insbesondere in der Stadt 
Osnabrück ist eine Stärkung des ÖPNV vor allem durch eine S t e i g e r u n g  d e r  A t -
t r a k t i v i t ä t  m i t t e l s  B e s c h l e u n i g u n g  u n d  I n n o v a t i o n  zu erreichen. Hier 
ist ein g r u n d l e g e n d e r  S y s t e m w e c h s e l   anzustreben, um die fahrgastzahlen 
zu steigern und langfristig eine attraktive Alternative zum individuellen PkW-Verkehr zu 
bieten. zu bedenken ist dabei, dass der ÖPNV das Verkehrsmittel ist, das a l l e n  B ü r -
g e r n  z u r  Ve r f ü g u n g  s t e h t  und b e i  f a s t  a l l e n  We t t e r l a g e n  nutzbar ist. 
die Belange des ÖPNV sind vor diesem Hintergrund in den Planungsprozessen zu be-
rücksichtigen.   
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um die Wegeketten möglichst ohne motorisierten IV zu bewerkstelligen, ist eine Ve r -
k n ü p f u n g  der verschiedenen Verkehrsmittel zu fördern, wozu einerseits die B u s -
S c h i e n e - Ve r k n ü p f u n g  zu gewährleisten ist und andererseits infrastrukturelle Vor-
raussetzungen für B + R  (Bike + ride) und P + R  (Park + ride) zu schaffen sind. Einzelne 
Haltestellen sind dementsprechend zu sogenannten M o b i l p u n k t e n  auszubauen.

Voraussetzung für die Gewinnung neuer fahrgäste ist darüber hinaus die Ve r e i n f a -
c h u n g  d e s  Ve r t r i e b s -  u n d  Ta r i f s y s t e m s  und ein Ausbau des Informations-
systems mit E c h t z e i t d a t e n  auf verschiedenen Medien für die gesamte reisekette. 
diese Maßnahme dient u.a. der Steigerung der Pünktlichkeit, einem der wesentlichen 
kriterien für die zufriedenheit der fahrgäste.  

Abb. 8-1: Instrumentarium zur Stärkung des ÖPNV
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unterstützt werden die verschiedenen Maßnahmen in den einzelnen Bereichen durch ein  
M a r k e t i n g , das zum ziel hat, mit einer neuen Mobilität zu einem l e b e n s w e r t e n 
U m f e l d  beizutragen. 

In der Abbildung 8-1 auf der vorangegangenen Seite ist das I n s t r u m e n t a r i u m  mit 
Hilfe dessen eine S t ä r k u n g  d e s  Ö P N V  (beschlossen im Masterplan Mobilität) er-
folgen soll, dargestellt. Hiermit wird einerseits das heutige Bussystem für den fahrgast 
stark aufgewertet, da die genannten B e h i n d e r u n g e n  b e d e u t e n d  v e r m i n d e r t 
werden, andererseits wird es den zukünftigen Herausforderungen wie d e m o g r a p h i -
s c h e r  Wa n d e l ,  h o h e  L u f t -  u n d  L ä r m b e l a s t u n g  und K l i m a w a n d e l 
gerecht. Ve r s c h i e d e n e  P l ä n e  i n  S t a d t  u n d  L a n d k r e i s  O s n a b r ü c k 
(u.a. die Masterpläne 100% klimaschutz) widmen sich diesen Themen und weisen ei-
nem  innovativem ÖPNV eine bedeutende rolle zu, die Probleme zu reduzieren. 

8.2 Grundlage des Konzepts - Ziel: Mehrstufiges System mit der 
einbindung des Regionalverkehrs

8.2.1 einleitung: Das ÖpNv-Angebot in Stadt und Region - ein System mit vier 
Segmenten

Grundlage des ÖPNV in Stadt und Landkreis Osnabrück bildet ein S y s t e m  a u s  v i e r 
S e g m e n t e n :

1. OS-Bahnsystem

2. regionalbus

3. städtisches Bussystem (E-Bus-System)

4. ergänzendes System

die O S - B a h n  bildet dabei das R ü c k g r a t  der Schienenverbindungen innerhalb der 
region und der Anbindung der region an das Oberzentrum Osnabrück. dort wo es kei-
ne Anbindung an das SPNV-Netz gibt, übernehmen schnelle, v e r t a k t e t e  R e g i o -
n a l b u s v e r b i n d u n g e n  diese funktion. darüber hinaus sollen regionalbuslinien 
vorwiegend die Ve r k n ü p f u n g  m i t  d e r  S c h i e n e  a n  B a h n h ö f e n  herstellen 
(„knoten-Achsen-Modell“). In der Stadt Osnabrück wird mithilfe eines neuen i n n o v a t i -
v e n  S y s t e m s  a u f  d e n  H a u p t a c h s e n  der ÖPNV so verbessert werden, dass 
spürbar mehr Menschen vom motorisierten Individualverkehr auf den ÖPNV umsteigen. 
Ergänzt werden diese 3 Segmente durch zusätzliche S u b - S y s t e m e  (z. B. kleiner 
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fahrzeuge zur Stadtteilerschließung), die einerseits die Schülerbeförderung gewährleis-
ten und andererseits räume und zeiten erschließen, in denen die anderen drei Segmen-
te kein Angebot bieten. die Segmente sind so zu kombinieren, dass umstiege möglichst 
vermieden werden.

Abb. 8-2: ÖPNV-System mit den vier Segmenten in Stadt und Landkreis Osnabrück

Quelle: eigener Entwurf

8.2.2 Mehrstufigkeit des ÖPNV-Systems in der Stadt Osnabrück

die bestehende Ausgestaltung des heutigen Liniennetzes ist auf einen historischen 
Wachstumsprozess zurückzuführen, der im Laufe der Jahrzehnte immer wieder zu 
verschiedenen Lienenanpassungen geführt hat. die G r u n d s t r u k t u r  ist dabei im-
mer erhalten geblieben und wird auch zukünftig die Basis bilden, mit dem N e u m a r k t 
a l s  z e n t r a l e n  Ve r k n ü p f u n g s p u n k t  und eine r a d i a l e  A n b i n d u n g  d e r 
S t a d t t e i l e  über die Hauptstraßen. um Neukunden zu gewinnen und den ÖPNV in sei-
ner Wirtschaftlichkeit zu steigern, ist es dennoch zwingend erforderlich das aktuelle Lini-
ennetz in Gänze zu überarbeiten und räumliche Veränderungen wie z. B. die Entwicklung 
der  Konversionsflächen  oder  sonstige  neue Wohngebiete mit  zu  berücksichtigen.  Bei 
der neuen systematischeren Ausrichtung des ÖPNV-Angebots werden die wesentlichen 
Verbindungen somit Bestand haben. diese bilden die H a u p t a c h s e n ,  die zu Haupt-
linien verknüpft werden. E r g ä n z e n d e  L i n i e n  nehmen Z u b r i n g e r f u n k t i o n e n 
zu den Hauptlinien wahr und erschließen Stadtteile. Um einen effizienten Betrieb zu ge-
währleisten, werden Parallelverkehre von Haupt- und Nebenlinien möglichst vermieden.
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Zweistufiges ÖPNV-System in der Stadt

entwicklung eines primären Systems auf den hauptachsen

 ausgehend vom Neumarkt mit klarer, direkter Linienführung 

•  überwiegend eigene Sonderfahrstreifen oder auf Vorrangtrassen (siehe kapitel 8.3.1)

•  durchgehende Beschleunigung des ÖV (LSA-Bevorrechtigung)

•  barrierefreie Haltestellen mit überdachtem Wartebereich und dfI

•  moderne, straßenbahnähnliche ÖV-fahrzeuge

•  perspektivisch ausschließlich elektrisch (Nutzung innovativer Aufladungssysteme)

•  in dichtem Takt (tagsüber Mo-Sa mindestens 10-Minuten-Takt)

•  Produkthervorhebung z.B. durch Vergabe von einstelligen Liniennummern

ziel:  schnelle Reisezeiten

entwicklung eines sekundären ergänzungssystems auf Nebenachsen

zubringerfunktion zu den hauptachsen

•  definierte Umstiegspunkte mit gesichertem Umstieg zu den Hauptlinien

•  Verknüpfungspunkte möglichst in den Stadtteilzentren (führung bis Neumarkt nur in 
Einzelfällen)

•  im städtischen Takt (tagsüber Mo-Sa mindestens 20-Minuten-Takt)

•  mit kleineren fahrzeugen (z.T. bedarfsgesteuert: z. B. zu den Schwachlastzeiten 
nach Voranmeldung)

•  perspektivisch vorwiegend elektrisch oder mit Hybridantrieb

ziel:  Flächenerschließung

Besondere Form der Nebenachsen: neue Querverbindungen

•  neue direktverbindungen zwischen mehreren Stadtteilen, z.B.:  

a) Eversburg – Wüste  

b) Eversburg/Weststadt – Hafen – Haste/Nettebad – Schinkel 

•  im städtischen Takt (tagsüber Mo-Sa 10- oder 20-Minuten-Takt entsprechend der 
Nachfrage)

ziel:  schnellere tür-zu-tür-Reisezeiten zwischen den Stadtteilen
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8.2.3 einbindung des Regionalverkehrs

die Einbindung des regionalverkehrs ist in mehreren Varianten denkbar, in jedem Ein-
zelfall zu prüfen und auf das OS-Bahn-konzept abzustimmen:

•  Beibehaltung der durchbindung der regionallinien in den Stadtverkehr

•  Möglichst Vermeidung von umstiegen

•  Schaffung von umstiegsmöglichkeiten dort, wo das fahrgastpotenzial stark abnimmt 
(z.B. an Linienverzweigungen)

•  Ergänzung durch direktfahrten ohne umstieg zu Hauptverkehrszeiten

•  regionalbusse sollen generell den Neumarkt und den Hbf bedienen

8.3 Komponenten des Systems

8.3.1 ziel: Beschleunigung durch größtmögliche unabhängigkeit auf den 
Fahrwegen

das hochwertige primäre ÖPNV-System benötigt, so weit umsetzbar, e i g e n e  Tr a s -
s e n  im Straßenraum, vor allem da, wo die Verkehrsbelastung zu einem rückstau führt, 
die die Pünktlichkeit der Busse um mehr als 2 Minuten negativ beeinflusst. Nur bei mög-
lichst weitgehender U n a b h ä n g i g k e i t  v o m  s o n s t i g e n  S t r a ß e n v e r k e h r  ist 
eine Steigerung der Attraktivität des Öffentlichen Nahverkehrssystems in hinreichender 
form möglich. dabei sind eigene Trassen dort anzulegen, wo sie vor allem zeitliche Vor-
teile für den ÖPNV schaffen und räumlich umsetzbar sind. dabei sind die Belange des 
fuß- und radverkehrs zu berücksichtigen. die Trassen sind im Einzelnen zu prüfen und 
im falle von R a u m n u t z u n g s k o n f l i k t e n  muss unter Berücksichtigung folgender 
Punkte abgewägt werden:

1. Laut Masterplan Mobilität ist der Ö P N V  z u  s t ä r k e n .

2. Auf s t a r k  f r e q u e n t i e r t e n  R a d v e r k e h r s s t r e c k e n  ist für den radfahrer 
eine eigene radverkehrsanlage auszuweisen.

3. Auf g e r i n g  f r e q u e n t i e r t e n  R a d v e r k e h r s s t r e c k e n  kann der radverkehr 
auf der ÖPNV-Eigentrasse mitgeführt werden, wenn aufgrund der räumlichen Verhältnis-
se ein eigener fahrweg nicht umsetzbar ist. 

Im zusammenhang mit eigener führung des ÖPNV sind im Einzelnen zu prüfen:

•  Lage der ÖV-Trassen / Seitenlage oder Mittellage

•  Ein- und Ausfahrt des Linienverkehrs in bzw. aus eigenen Trassen
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•  ggf. Einspurigkeit von ÖV-Trassen bei engem Straßenraum, kombiniert mit einer 
Steuerung zur gegenläufigen Nutzung durch den ÖPNV

•  Lage und Anfahrtmöglichkeit von Haltestellen

•  Querungsmöglichkeiten zum Erreichen der Haltestellen

•  Auswirkungen auf den motorisierten Individualverkehr

•  Verkehrssicherheit

In einigen fällen bietet zudem das Straßennetz in Osnabrück die Möglichkeit, parallel 
verlaufende S t r a ß e n  m i t  u n t e r s c h i e d l i c h e n  F u n k t i o n e n  zu versehen. So 
erhalten bestimmte Straßen vorwiegend die funktion einer Hauptverkehrsstraße, die pa-
rallele Straße dient vorwiegend dem ÖPNV, dem Anliegerverkehr und dem rad- sowie 
dem fußgängerverkehr. ÖPNV und radverkehr sind dabei möglichst getrennt zu führen.

Beispiele für Vo r r a n g t r a s s e n  in Osnabrück:

•  Meller Straße (ÖPNV + Anlieger) – Hannoversche Straße (durchgangsverkehr)

•  Bramscher Straße (ÖPNV + Anlieger) – Hansastraße (durchgangsverkehr)

•  Natruper Straße (ÖPNV + Anlieger) – Pagenstecherstraße (durchgangsverkehr)

•  Blumenhaller Weg (ÖPNV + Anlieger) – kurt-Schumacher-damm (durchgangsverkehr)

In allen fällen ist zu berücksichtigen, dass auch auf Hauptverkehrsstraßen mit hohem 
Anteil an durchgangsverkehr ÖPNV sinnvoll sein kann und dieser trotz der vorrangigen 
funktion als durchgangsstraße nicht zeitlich benachteiligt werden darf.

Bei der A u s w a h l  d e r  H a u p t a c h s e n  lagen folgende K r i t e r i e n  zugrunde:

•  Orientierung am vorhandenen Straßennetz

•  klarer direkter Linienweg (durchmesserachsen)

•  Neumarkt als zentraler Verknüpfungspunkt 

•  direkte Anbindung der Stadtteilzentren

die E r s c h l i e ß u n g  d e r  O s n a b r ü c k e r  I n n e n s t a d t  mit dem ÖPNV ist ent-
scheidend, um den kunden eine attraktive Erreichbarkeit zu bieten und um konkurrenz-
fähig zum MIV zu sein, für den i. d. r. Parkmöglichkeiten direkt vor Ort zur Verfügung 
stehen. Auch bildet die zusammenlegung von Buslinien auf Haupachsen den Vorteil ei-
ner dichten frequenz sowie einer einfachen Orientierung. die k ü n f t i g e  L i n i e n f ü h -
r u n g  i n  d e r  I n n e n s t a d t  ist durch die PlaNOS in zusammenarbeit mit der Stadt 
Osnabrück sowie den Verkehrsunternehmen mit dem ziel zu prüfen bzw. zu überarbei-
ten, dass auf den Hauptachsen möglichst ein 5-min-Takt bestehen bleibt bzw. erzielt wird. 
zu berücksichtigen sind hierbei jedoch auch die besonderen B e l a n g e  s e n s i b l e r 
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B e r e i c h e  wie der Hasestraße und der Johannisstraße.

karte 8-1: Innerstädtisches Hauptliniennetz
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8.3.2 ziel: Beschleunigung des ÖpNv durch vorrangregelungen

da die Eigentrassen nur ihren Vorteil voll entfalten können, wenn der ÖPNV auf diesen 
auch konsequent bevorzugt wird, ist eine L S A - Vo r r a n g s c h a l t u n g  auf den Haupt-
achsen umzusetzen. dies gilt vor allem auch für die Bereiche, auf denen keine Eigentras-
sen vorhanden sind.  Bei der umsetzung ist darauf zu achten, dass die Verzögerungs-
streifen auf den Autobahnen nicht zulaufen.

Auf ÖPNV-Achsen auf denen Vo r r a n g r e g e l u n g e n  der einmündenden Verkehre 
gelten (z.B. rechts-vor-Links) sollten Lösungen in Erwägung gezogen werden, die dem 
ÖPNV hier freie fahrt gewähren.

Trotz des Abbaus der Vorteile für den motorisierten Individualverkehrs durch u.a. die 
erforderliche Abgabe von flächen erwirkt die k o n s e q u e n t e  B e s c h l e u n i g u n g 
d e s  Ö P N V  eine sehr zuverlässige zeitliche Steuerung des Verkehrs. So können die 
zeitlichen Einflüsse des ÖPNV in die vorhandenen LSA-Schaltungen mit wesentlich ge-
ringeren zeitlichen folgen programmiert werden als bisher. 
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8.3.3 ziel: vernetzte mobilität durch mobilpunkte

Bei  der  Planung  und  Umsetzung  einer  Mehrstufigkeit  im  ÖPNV-System  kommt  den 
Ve r k n ü p f u n g s p u n k t e n  (umsteigepunkten) eine erhöhte Bedeutung zu. diese 
M o b i l p u n k t e  sollen nicht nur den umstieg zwischen dem hochwertigen ÖV-System 
auf den Hauptachsen und dem weiteren Linienverkehr zur flächenerschließung sicher-
stellen, sondern sie dienen als S c h n i t t s t e l l e  i n  e i n e m  i n t e r m o d a l e n  Ve r -
k e h r s s y s t e m . An diesen Orten sollen alle Verkehrsmittel, die im zusammenhang 
mit dem ÖPNV eine sinnvolle Ergänzung darstellen, zusammengeführt werden. die 
i n f r a s t r u k t u r e l l e n  R a h m e n b e d i n g u n g e n  und eine hohe A u f e n t h a l t s -
q u a l i t ä t  sind mit entscheidend für die Akzeptanz des umsteigevorgangs und bilden 
die Grundlage für v e r n e t z t e  M o b i l i t ä t .  darüber hinaus sind diese optimal in das 
Stadt-/Ortsbild einzubinden.

D e f i n i t i o n  e i n e s  M o b i l p u n k t e s :

„Mobilpunkte sind v e r k e h r l i c h e  Ve r k n ü p f u n g s p u n k t e , an denen durch 
entsprechende Angebote und bauliche Gestaltung die intelligente Nutzung und Ve r -
k n ü p f u n g  v e r s c h i e d e n e r  u m w e l t f r e u n d l i c h e r  Ve r k e h r s m i t t e l 
ermöglicht wird. Als Basis eines Mobilpunktes wird die A n b i n d u n g  d e s  Ve r -
k e h r s t r ä g e r s  B u s  vorausgesetzt. Z u s ä t z l i c h e  D i e n s t l e i s t u n g e n  und 
Angebote  (z.B. fahrkartenverkauf, kiosk, Paketstationen) ergänzen dieses Portfolio 
und verbessern die Nutzungsfreundlichkeit.“

M o b i l p u n k t e  können z w e i  u n t e r s c h i e d l i c h e  F u n k t i o n e n  erfüllen. Im in-
nerstädtischen Bereich sind sie eher m u l t i m o d a l  ausgerichtet. das bedeutet, dass 
man dort eher eines der zur Verfügung stehenden Verkehrsmittel wählen kann. Im Stadt-
randgebiet haben sie einen i n t e r m o d a l e n  charakter mit umstiegen zwischen den 
verschiedenen Verkehrsmitteln. durch die verschiedene Ausrichtung ergeben sich un-
terschiedliche Ausstattungsvoraussetzungen. Es ist im E i n z e l f a l l  z u  p r ü f e n  wel-
chen zweck der einzelne Mobilpunkt zu erfüllen hat, um dann die Ausstattung auf ihn 
abzustimmen. darüber hinaus ist die Ausstattung auf die N a c h f r a g e  n a c h  d e n 
v e r s c h i e d e n e n  A n g e b o t e n  anzupassen. 

da sich ein Mobilpunkt aufgrund der multi- bzw. intermodalen funktion von einer „nor-
malen Haltestelle“ unterscheidet, sind sie umfangreicher und hochwertiger auszustatten. 

Es wird grundsätzlich von M i n d e s t s t a n d a r d s  ausgegangen. über diese Mindest-
standards hinausgehende Ausstattungen sind selbstverständlich möglich und gewünscht 
(z.B. Taxistellplätze).
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folgende Ausstattungsstandards gehören zu den Mindeststandards:

•  moderner, überdachter Wartebereich

•  Beleuchtung

•  elektronische fahrgastinformation

•  sichere fahrradabstellanlagen

•  Beschilderung

Vorrangig iIntermodal ausgerichtete Mobilpunkte benötigen darüber hinaus ü b e r d a c h -
t e  F a h r r a d a b s t e l l a n l a g e n  (evtl. abschließbar) mit S c h l i e ß f ä c h e r n  für 
z. B. fahrradhelme. Außerdem sind in einem solchen fall auch L a d e m ö g l i c h k e i t e n 
f ü r  P e d e l e c s  vorzuhalten. Ist ein umstieg auch vom PkW zu erwarten, ist P a r k  & 
R i d e  anzubieten. Es sollten im ausreichendem umfang Parkplätze zur Verfügung ste-
hen und eine bedarfsorientierte L a d e i n f r a s t r u k t u r  f ü r  E l e k t r o f a h r z e u g e  ist 
vorzuhalten. 

An allen Mobilpunkten ist zu prüfen, ob und in welchem umfang ein C a r - S h a r i n g -
A n g e b o t  sinnvoll ist.

um die Attraktivität solcher Mobilpunkte darüber hinaus zu steigern, kann es je nach 
Lage und Nutzung sinnvoll sein, diese mit kiosken (incl. fahrkartenverkauf/Beratung), 
Lebensmittelautomaten, Info-Terminals, Paketstationen, Briefkästen, Wc (incl. Wickel-
möglichkeit), usw. auszustatten. über eine Videoüberwachung besonders bei Mobilpunk-
ten mit nächtlicher Nutzung sollte diskutiert werden. 

Von großer Bedeutung ist insbesondere ein hoher W i e d e r e r k e n n u n g s w e r t .  die 
Bürgerinnen und Bürger sollen die Mobilpunkte aufgrund eines speziellen designs bzw. 
einer auffälligen, weithin sichtbaren Landmarke erkennen. dass die Mobilstationen einen 
s t a d t g e s t a l t e r i s c h e n  We r t  besitzen, geht aus den Skizzen hervor.

Abb. 8-3: Beispielhafte Skizzierung eines Mobilpunktes

Quelle: PlaNOS / Hasegold - Julia Amelung
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karte 8-2: Mögliche Mobilpunkte im Stadtgebiet
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Ba nh f ( er Def nitionh ö e p i  
M bi un t) o lp k

Verknüpfungspunkt (Prüfung 
s raAu bau bei St ßenumbau 

bbzw. ei Bedarf)

die s t r a t e g i s c h e  A u s w a h l  solcher Orte richtet sich primär an die Verknüpfungs-
punkte des ÖPNV, an denen schon heute eine Vernetzung mit weiteren Verkehrsmitteln 
quasi vorhanden oder noch möglich ist. B a s i s  ist einerseits das g e p l a n t e  Ö P N V-
N e t z  und andererseits das bestehende Schienennetz. die Entscheidung wird darüber 
hinaus von einer Vielzahl weiterer Faktoren beeinflusst wie L a g e ,  F l ä c h e n v e r f ü g -
b a r k e i t  u n d  d i e  a k t u e l l e  u n d  z u k ü n f t i g  z u  e r w a r t e n d e  N a c h f r a g e .

Auch im L a n d k r e i s  O s n a b r ü c k  sollte der U m b a u  e i n z e l n e r  H a l t e s t e l l e n 
z u  M o b i l p u n k t e n  geprüft werden. In frage kommen z.B. z e n t r a l e  U m s t i e g s -
h a l t e s t e l l e n  in Wallenhorst, Oesede, Belm und Ostercappeln. darüber hinaus sind 
solche Strukturen a u c h  a n  d e n  B a h n h ö f e n  umzusetzen. Verschiedene Maßnah-
men haben dazu schon stattgefunden bzw. sind geplant oder werden hier im rahmen der 
Modernisierung der Bahnhofsinfrastruktur vorgeschlagen (vgl. 8.7.2).   

um eine vernetzte Mobilität zu gewährleisten, ist neben der guten Erreichbarkeit von 
Bahnhöfen auch die Erreichbarkeit von F e r n b u s h a l t e s t e l l e n , die eine eigene Hal-
testelle benötigen, zu gewährleisten. Vor diesem Hintergrund sollten bei der Planung sol-
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cher Haltestellen vorrangig Örtlichkeiten berücksichtigt werden, an denen eine attraktive 
Verknüpfung zwischen fernbusverkehr und ÖPNV gewährleistet werden kann.

karte 8-3: Mögliche Mobilpunkte im Landkreis Osnabrück
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8.3.4 ziel: verbesserte, kundenfreundliche Abwicklung der verkehre am 
Neumarkt

der N e u m a r k t  i s t  z e n t r a l e r  Ve r k n ü p f u n g s p u n k t  aller regional- und Stadt-
busslinien in v o r t e i l h a f t e r  L a g e  im zentrum der Osnabrücker Innenstadt. Seinen 
v i e l f ä l t i g e n  u n d  b e d e u t e n d e n  F u n k t i o n e n  f ü r  d e n  Ö P N V  muss der 
Neumarkt künftig in verbesserter Weise gerecht werden. ziel der Bemühungen um eine 
umgestaltung des Platzes ist es, die verkehrliche funktionalität und die gestalterische 
Qualität miteinander zu verbinden.

Basis für die weitere Gestaltung ist der vorliegende M a s t e r p l a n  f ü r  d i e  A c h -
s e  N e u e r  G r a b e n  –  W i t t e k i n d s t r a ß e  vom Büro Gewers, kühn & kühn aus 
Berlin. für den Platz selbst beinhaltet dieser Masterplan einen F r e i r a u m  v o r  d e m 
L a n d g e r i c h t s g e b ä u d e  und damit verbunden die Ve r l a g e r u n g  d e r  B u s -
h a l t e s t e l l e n  auf den westlichen Teil des Neumarktes sowie in die Johannisstraße. In 
der Johannisstraße werden dabei Bussteige in beiden fahrtrichtungen angelegt. Hinzu 
kommt die stärkere Verbindung der nördlichen mit der südlichen Innenstadt über den 
Platz hinweg.

Aufbauend auf diesem Masterplan wurden weitere, vor allem v e r k e h r s t e c h n i s c h e 
U n t e r s u c h u n g e n  erstellt. darüber hinaus bekommt die umgestaltung des Neu-
marktes durch den Ansatz, ein E i n k a u f s z e n t r u m  am südlichen Platzrand und in 
der Johannisstraße zu entwickeln, einen weiteren Aspekt von erheblicher gestalterischer 
und verkehrlicher relevanz.

die für den ÖPNV bedeutenden Z i e l e  für den Neumarkt sind:

•  Beibehaltung der funktion als zentraler Verknüpfungspunkt für Stadt- /regionallinien

•  stärkere konzentration der Bussteige und damit zusammenhängend die Verkürzung 
der fußwege zwischen den Bussteigen

•  Erhalt der Möglichkeit, alle Buslinien nach fahrtrichtungen getrennt an den Busstei-
gen zu bündeln

•  Erhalt der Möglichkeit, Busse auf dem Neumarkt oder in unmittelbarer umgebung 
sowohl in westlicher als auch in östlicher richtung zu wenden 

•  Herstellung von genügend Aufstellfläche, um den Busverkehr betrieblich und für die 
fahrgäste optimal und sicher durchführen zu können (Hierbei ist nach ergänzenden 
Lösungen zu suchen, wie die Schülerbeförderung in den morgendlichen und mittägli-
chen Spitzenzeiten sinnvoll abzuwickeln ist.)

•  gestalterische Aufwertung der Bussteige und Warteflächen incl. der Berücksichtigung 
von dynamischen Anzeigen
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für die Abwicklung des ÖPNV auf dem zentralen Verknüpfungspunkt Neumarkt sind 20 
(19+1) B u s p o s i t i o n e n  unabdingbar:

Abb. 8-4: Planungsskizze Neumarkt (Lageplan Variante 7)

Quelle: TSc/Stadt Osnabrück,  Stand 12/12.

8.3.5 ziel: Fahrzeuge mit nachhaltiger Antriebstechnik im innovativen Design

8.3.5.1 Machbarkeitsstudie ÖPNV Osnabrück - Ausgangslage

um eine endgültige Systementscheidung fällen zu können, wurde die PlaNOS auf Be-
schluss des Ausschusses für Stadtentwicklung und umwelt vom 14.2.2012 gebeten, in 
Absprache mit der Verwaltung und im rahmen der ihr zur Verfügung stehenden finanz-
mittel eine o r i e n t i e r e n d e  S t u d i e  erstellen zu lassen, die die Optionen zur Weiter-
entwicklung und Verbesserung des ÖPNV-Angebots in Osnabrück und der umliegenden 
region gegenüberstellt. die Ergebnisse dieser Studie sollten die Grundlage der grund-
sätzlichen richtungsentscheidung bilden, die im vorliegenden Nahverkehrsplan zu tref-
fen ist.  

die z u  u n t e r s u c h e n d e n  A l t e r n a t i v e n  müssen eine spürbare Angebots- und 
Qualitätsverbesserung darstellen, um zu einer Steigerung des ÖPNV-Anteils am Mo-
dal Split beizutragen. Neben den bereits öffentlich diskutierten Alternativen „O-Bus“ und 
„Straßenbahn / Stadtbahn“ waren die fortentwicklung des bestehenden Netzes und ggf. 
weitere Systemalternativen darzustellen.
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folgende Aspekte sollten (u.a.) berücksichtigt werden:

•  Analyse der Osnabrücker Rahmenbedingungen für ein effizientes ÖPNV-System

•  Beschreibung der technischen, baulichen und organisatorischen Voraussetzungen 
für die denkbaren Alternativen

•  Beschreibung der zeitlichen realisierungsperspektiven

•  Gegenüberstellung der kosten auf der Basis bekannter richtwerte

•  Skizzierung der Netzstrukturen, inkl. der Anbindung, bzw. Verknüpfung mit der regi-
on und anderen Verkehrsmitteln

•  Bewertung / Empfehlung

Vorhandene untersuchungen waren miteinzubeziehen.

Bei den überlegungen über die zukunft des innerstädtischen ÖPNV in Osnabrück waren 
drei ü b e r g e o r d n e t e  Z i e l e  zu berücksichtigen:

1. Spürbare Steigerung des ÖPNV-Anteils  
       (laut Masterplan Mobilität bis 2025 von 16 auf 19%)

2. Geringe Emissionen des ÖPNV - Schadstoffreduktion und Senkung der Lärmbelastung 
       (laut Masterplan 100% klimaschutz bis zum Jahr 2050 cO2-reduktion um 95%)

3. Wirtschaftlichkeit

das Gutachten wurde an die Lindschulte + kloppe Ingenieurgesellschaft mbH in düssel-
dorf vergeben. die Ergebnisse liegen vor und können digital unter folgender Internetad-
resse heruntergeladen werden: http://www.planos-nahverkehr.de/index.php?id=171

8.3.5.2  Machbarkeitsstudie ÖPNV Osnabrück - Ergebnisse

die Machbarkeitsstudie sollte eine grundsätzliche richtungsentscheidung für den inner-
städtischen ÖPNV bzw. eine Diskussion, die eine Entscheidungsfindung erleichtert, er-
möglichen. Hierbei stellen die E r f ü l l u n g s g r a d e  d e r  d e f i n i e r t e n  ü b e r g e -
o r d n e t e n  Z i e l e  eine wesentliche Grundlage im Abwägungsprozess.

darüber hinaus sind die realisierungsmöglichkeiten der einzelnen Systeme im unter-
schiedlichen Maße von den r ä u m l i c h e n  Vo r a u s s e t z u n g e n  abhängig. die in-
frastrukturellen Ansprüche eines S t r a ß e n b a h n s y s t e m s  beinhalten dabei ein we-
sentlich h ö h e r e s  K o n f l i k t p o t e n z i a l  als Bussysteme. In Osnabrück wurde das 
Hauptliniennetz hinsichtlich verschiedener Konfliktkategorien wie Steigungen, Brücken, 
Straßenraum sowie dem Konfliktpotenzial mit anderen Verkehrsteilnehmern  für die ein-
zelnen Systeme untersucht, mit dem Ergebnis, dass ein a u s r e i c h e n d  d i m e n s i o -
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n i e r t e s  S t r a ß e n b a h n n e t z  n u r  m i t  S o n d e r s y s t e m e n ,  die zu erhöhten 
Investitionskosten im fahrzeugbereich führen, umzusetzen ist.

karte 8-4: Konfliktpunkte Straßenbahnsystem

Quelle: Lindschulte + kloppe (2013): Machbarkeitsstudie ÖPNV Osnabrück. Anlage 6.1.

Vom S t r a ß e n b a h n s y s t e m  ist zwar die größte „Systemwirkung“ zu erwarten, d. h. 
dass von hohen fahrgaststeigerungen ausgegangen werden kann, aufgrund der not-
wendigen Planungsphasen kann ein Straßenbahnsystem aber n u r  l a n g f r i s t i g  um-
gesetzt werden. Eine Schadstoffreduktion und Senkung der Lärmbelastung ist bei gleich-
zeitiger Weiterentwicklung des Bussystems im „übrigen“ ÖPNV-Netz langfristig möglich. 
da die möglichen L e i s t u n g s k a p a z i t ä t e n  b e i  w e i t e n  n i c h t  b e n ö t i g t  wer-
den, sind die sehr h o h e n  I n v e s t i t i o n s -  u n d  B e t r i e b s k o s t e n  nur schwer 
zu rechtfertigen. In Anlehnung an die üblichen Bewertungsverfahren (Standardisierte Be-
wertung) ist ein Nutzen-kosten-Verhältnis größer/gleich 1 nicht zu erwarten. die damit 
verbundene Voraussetzung einer förderung wäre damit nicht gegeben.

die reine We i t e r e n t w i c k l u n g  d e s  B u s s y s t e m  stellt zwar die k o s t e n g ü n s -
t i g s t e  A l t e r n a t i v e  des ÖPNV in Osnabrück dar. Eine Steigerung des ÖPNV-Anteil 
ist bei Schaffung möglichst guter Voraussetzungen mit Ausschöpfung aller Maßnahmen 
(umsetzung der ÖPNV-Beschleunigungsmaßnahmen sowie restriktionen im ruhenden 
Verkehr und gegenüber dem MIV) im geringen umfang zu erwarten, das a n v i s i e r t e 
Z i e l  i s t  n i c h t  e r r e i c h b a r.  Eine deutliche Schadstoffreduktion und Senkung der 
Lärmbelastung kann langfristig beim umstieg auf alternative Antriebe erreicht werden.

Beim O - B u s s y s t e m  sind die zielsetzungen der Wirtschaftlichkeit, der Steigerung des 
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ÖPNV-Anteils sowie der Schadstoffreduktion und Senkung der Lärmbelastung bei Schaf-
fung möglichst guter Voraussetzungen mit Ausschöpfung aller Maßnahmen mittelfristig 
bis 2018/2020 erfüllbar. Bei rascher Entwicklung der alternativen Antriebe ist ein völliger 
Verzicht auf die Oberleitung möglich (Bindungsfristen der förderung sind ggf. zu berück-
sichtigen). Das Konfliktpotenzial ist sehr gering.

Abb. 8-5: Einschätzung der zielerfüllung

Quelle: Lindschulte + kloppe (2013): Machbarkeitsstudie ÖPNV Osnabrück. S. 104

8.3.5.3 Innovatives E-Bus-System mit abschnittsweise dynamischer Aufladung

Es soll ein neues, zukunftsfähiges und hochwertiges System aufgebaut werden, in dem 
auf den Hauptlinien (ausgenommen Linie k und M) i n n o v a t i v e  E - B u s s e  verkeh-
ren, die sich über a b s c h n i t t s w e i s e  i n s t a l l i e r t e  O b e r l e i t u n g e n  aufladen. 
Eine untersuchung des kompetenzzentrums Energie im rahmen des Projekts „Mobilität 
2030“ der Stadtwerke Osnabrück hat ergeben, dass ein Anteil von ca. 40% an der Ge-
samtlinienstrecke ausreicht, um einen E-Bus mit relativ k l e i n e n  S p e i c h e r m e d i e n 
ausreichend mit Strom zu versorgen. Voraussetzung für die umsetzung ist, dass das 
neue System zu k e i n e n  F a h r z e i t v e r l ä n g e r u n g e n  durch z. B. durch das Auf- 
und Abdrahten führt. Auch zu berücksichtigen ist eine Vo r s o r g e  f ü r  d e n k b a r e 
N o t f ä l l e  (Ausfall der Stromversorgung) zur Aufrechterhaltung des Angebots.

um die positive Wirkung des Systems auszuschöpfen, wird ein klarer F o k u s  a u f  d i e 
B e s c h l e u n i g u n g  d e s  Ö P N V  gerade in Bereichen mit hoher MIV-Belastung ge-
legt. Nur mit Hilfe der kombination von innovativem System, Beschleunigung des ÖPNV 
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sowie restriktionen gegenüber dem MIV ist eine Steigerung des ÖPNV-Anteil auf 19%, 
wie im Masterplan Mobilität angestrebt, zu erwarten.

die S y s t e m u m s t e l l u n g  soll k u r z f r i s t i g  begonnen werden, so dass das Ge-
samtsystem im nächsten Jahrzehnt umgesetzt ist.

karte 8-5: E-Bus-Netz
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8.3.5.4 Langfristperspektive E-Bus-System

Inwieweit die Z i e l s e t z u n g  d e r  C O 2 - R e d u k t i o n  und der Beitrag des ÖPNV dazu 
im zeitlichen Verlauf b i s  2 0 5 0  mit verschiedenen Verkehrssystemen / Antriebsarten er-
reicht werden können ist in der „Machbarkeitsstudie ÖPNV Osnabrück“ von Lindschulte + 
kloppe (S. 95 ff.) betrachtet worden. das klimaschutz-ziel für die Stadt Osnabrück lautet: 
Bis 2050 95% weniger cO2, bezogen auf 1990. Bei Annahme einer linearen Entwick-
lung kann dieses ziel mit Hilfe der hellgrau dargestellten Linie beschrieben werden (vgl. 
folgende Abbildung). für den ÖPNV-Sektor wurde basierend auf dieser Angabe das ziel 
abgeleitet: 30% weniger cO2 bis 2018, bezogen auf 2012.

Es wurden v i e r  S z e n a r i e n  betrachtet:

S z e n a r i o  1  beschreibt die cO2-reduktion, die bei Standarddieselbussen ggf. mit 
Schadstoffreduzierungsmaßnahmen sowie Maßnahmen zur Verbrauchminimierung als 
realisierbar erscheinen.
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S z e n a r i o  2  setzt v.a. auf alternative Antriebstechniken, die in Verbund mit Maßnah-
men zur Schadstoffreduktion und Verbrauchminimierung einhergehen.

Im S z e n a r i o  3  wird ein wesentlicher Teil des ÖPNV-Netzes mit einem O-Bussystem 
befahren. Schadstoffreduzierungs- und Verbrauchsminimierungsmaßnahmen bzw. alter-
native Antriebstechniken sind auch hier auf ergänzenden Buslinien erforderlich.

Im S z e n a r i o  4  wird ein Teil des ÖPNV-Netzes mit einem Straßenbahnsystem betrie-
ben, wie im Szenario ergänzt mit Schadstoffreduzierungs- und Verbrauchsminimierungs-
maßnahmen bzw. alternative Antriebstechniken auf ergänzenden Buslinien.

Abb. 8-6: Schematische darstellung möglicher Szenarien

Quelle: Lindschulte + kloppe (2013): Machbarkeitsstudie ÖPNV Osnabrück. S. 96.

die dargestellten Verläufe der Szenarien verdeutlichen, dass mittelfristig (Gültigkeitszeit-
raum des vorliegenden NVPs) und auch langfristig (Masterplan 100% klimaschutz) mit 
einem elektrischen Bus-System (Szenario 3) beide ziele erreicht werden können. Auch 
bei erhöhtem F a h r g a s t a u f k o m m e n  bis hin zu einer Verdoppelung kann durch den 
Einsatz von Anhängerzügen und/oder einen 5-min-Takt das Angebot eines E-Bus-Sys-
tems im Sinne des kunden erweitert werden. dies gilt vor allem für das fahrgastpotenzial 
in den Spitzenstunden.

Ein schienengebundenes System kann als Weiterentwicklung des E-Bus-Systems auf 
stark nachgefragten routen fungieren und so zu einem noch höheren Wachstum des 
ÖPNV über den Geltungszeitraum des 3. NVP hinaus beitragen. Ein S y s t e m w e c h -
s e l  z . B .  R i c h t u n g  S t r a ß e n b a h n  muss jederzeit möglich sein. Städtebau, Ver-
kehrsplanung und Infrastrukturmaßnahmen müssen die Perspektive einer Systemum-
stellung berücksichtigen.
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Te c h n i s c h e  E n t w i c k l u n g e n  sind während des gesamten Prozesses im Blick zu 
behalten. die Weiterentwicklung z. B. richtung Straßenbahn/Stadtbahn, Brennstoffzel-
lenantrieb, induktiver Aufladung sollte offengehalten und bei Bedarf untersucht werden.

8.3.5.5 Emissionsreduktion bei den übrigen Verkehren

da der umstieg auf Elektromobilität aufgrund der Emissionsreduzierung vor Ort die heu-
tigen K o n f l i k t e  i n  s e n s i b l e n  B e r e i c h e n  (z.B. Innenstadt, Bereiche um kran-
kenhäuser, Bäder, Luftkurorte) sowie allgemein auf den befahrenen Achsen löst, sind 
auch bei den übrigen Verkehren, die sensible Bereiche passieren, die Emissionen wei-
testgehend zu reduzieren. dieses gilt für Schadstoffemissionen in gleicher Weise wie für 
Lärmemissionen. Vor diesem Hintergrund sind folgende Entwicklungen anzustreben:

der E r s c h l i e ß u n g s v e r k e h r  m i t  Z u b r i n g e r f u n k t i o n  zu den Haupttras-
sen soll zukünftig mit E-Midibussen, die eine kapazität von 40-50 Personen aufweisen, 
durchgeführt werden. (vgl. kapitel 8.2.1.1). Aktuell testen die Stadtwerke Osnabrück im 
rahmen des Econnect-Projekt einen solchen Bus. Bis zur Marktreife werden dieselbus-
se eingesetzt. 

die F a h r z e u g e  i m  R e g i o n a l v e r k e h r , die das neue System in der Stadt Os-
nabrück ergänzen bzw. verdichten, sind dahingehend zu entwickeln, dass sie zum Teil 
elektrisch fahren können. diesel-elektrische fahrzeuge können so auch emissionsfrei 
durch die Ortschaften im Landkreis Osnabrück (besonders wichtig für die Luftkurorte 
bzw. Bäder) fahren.   

8.3.5.6 Innovatives, benutzerfreundliches Fahrzeugdesign

um das fahrgastpotenzial auszuschöpfen ist das design des neuen Systems von ent-
scheidender Bedeutung. Besonders die hochwertigen fahrzeuge auf den Haupttrassen 
sollten daher i n n o v a t i v  und gleichzeitig b e n u t z e r f r e u n d l i c h  g e s t a l t e t  sein. 
Eine äußerliche farbliche kennzeichnung der fahrzeuge entsprechend der Linien kann in 
diesem zusammenhang sinnvoll sein (z.B. LEds). (Vgl. kapitel 7, These 4.)

Abb. 8-7: Innnovatives Busaußendesign (Van Hool Exqui.city; designstudie Montreal)

Quelle: www.trolleymotion.com und www.trolley-project.eu
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8.3.5.7 Einbindung des Regionalverkehrs in das neue System

um die p o s i t i v e n  E f f e k t e  d e r  I n t e g r a t i o n  d e s  R e g i o n a l v e r k e h r s  be-
stehen zu lassen, wurde bei dem E-Bus-Netzentwurf darauf geachtet, auf den Linien mit 
einem hohen Anteil an regionalfahrgästen kein neues System vorzusehen. Besonders 
ist davon die Achse auf der Iburger Straße betroffen, da alle fahrten der Linie 61/62 in 
die region weiterführen. 

Auch die Linien auf der Lotter Straße/rheiner Landstraße, die in das benachbarte Bun-
desland gehen, wurden ausgespart. die starke regionallinie 71/72 nach Belm, die schon 
heute zum Stadtverkehr Osnabrück gehört, wurde mit aufgenommen, da die Nähe zur 
Stadt hier eine Systemweiterführung sinnvoll erscheinen lässt. 

darüber hinaus soll die I n t e g r a t i o n  d e r  L i n i e  8 1 / 8 2  nach Wallenhorst und Mel-
le weiterhin Bestand haben. zusammen mit den betroffenen Gemeinden sind Lösungen 
zu erarbeiten, die diese regionallinien optimal mit dem neuen E-Bussystem verbinden.

die Pfeile an den dargestellten „Endpunkten“ der Linien verdeutlichen, dass ab dieser 
Stelle noch die jeweilige We i t e r f ü h r u n g  zu prüfen ist. dabei gilt es zu untersuchen, 
inwieweit das System auch an anderen Stellen in den Landkreis hinausgeführt werden 
kann oder in welchem fall umstiege sinnvoll sind. für die frage inwieweit und mit wel-
cher Technik (Entwicklungen sind zu beobachten, z. B. serieller Hybrid) die übrigen regi-
onalverkehre die Innenstadt erreichen, sind konzepte zu erarbeiten. 
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8.4 ziel: weiterverfolgung des OS-Bahn-Konzepts

u F ü r  S t a d t  u n d  L a n d k r e i s  O s n a b r ü c k 

8.4.1 Beschreibung des OS-Bahn-Konzepts

das von der PlaNOS erstellte „ O S - B a h n - K o n z e p t “ , welches bereits in den voran-
gegangenen Nahverkehrsplänen vorgestellt wurde, wird weiterentwickelt. Alle überlegun-
gen zum OS-Bahn-konzept sollen mit dem ziel in Einklang stehen, dass den Einwohnern 
der region eine schnelle, umsteigefreie Erreichbarkeit der innenstadtnahen zielpunkte 
ermöglicht wird. die Erreichbarkeit der Osnabrücker Innenstadt aus der region soll durch 
den Ausbau des heutigen Angebots im SPNV (Schienenpersonennahverkehr) wesentlich 
verbessert werden. 

das g e g e n w ä r t i g e  S P N V- A n g e b o t  (vgl. kapitel 4.3.2) stellt sich so dar, dass 
die Anschlussschwerpunkte im Osnabrücker Hauptbahnhof grob auf die Minute 00 bzw. 
Minute 30 ausgerichtet sind und in einem Stundentakt verkehren. zukünftig wird ange-
strebt, dass die region Osnabrück im SPNV in einem annähernden Halbstunden-Takt 
mit der Stadt Osnabrück verbunden ist, damit eine attraktive Alternative mit öffentlichen 
Verkehrsmitteln zum Individualverkehr vorhanden ist.

um diese Vorstellungen umzusetzen ist es notwendig, dass folgende Punkte berücksich-
tigt und als Z i e l  vorangetrieben werden:

•  Wiederinbetriebnahme oder Errichtung zusätzlicher Haltepunkte, die so auszuwählen 
sind, dass die bestehenden Verkehre auf den Strecken nicht beinträchtigt werden

•  Wiederinbetriebnahme von Strecken

•  infrastrukturelle/betriebliche Verknüpfung der Streckenbedienung

•  überprüfung, Ergänzung und Anpassung des fahrplanangebots im heutigen SPNV 
mit dem langfristigen ziel eines 30-min-Taktes und eines optimierten Angebotes in 
den Tagesrandlagen

das OS-Bahn-konzept ist bei allen z u k ü n f t i g e n  We i t e r e n t w i c k l u n g e n  i m 
S P N V  zu berücksichtigen. dazu sind folgende Punkte zu beachten:

•  flächenpotenziale für zusätzliche Gleis- und Sicherungsanlagen oder für Bahnhofs-
anlagen entlang der gegenwärtig im Personenverkehr genutzten Trassen sind frei zu 
halten.

•  die Trassenbereiche für eine Verbindungskurve Haller Willem – kBS 385 – kBS 375 
und die Einfädelung der Tecklenburger Nordbahn in die Strecke Bramsche – Osna-
brück (kBS 392/394) und rheine – Osnabrück (kBS 375) sind zu sichern.
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•  die Verbindungskurven im Bereich des Osnabrücker Hbfs (klus-kurve, Schinkel-kur-
ve, Stahlwerkskurve, Löhner-kurve, Münster-kurve, Bremer-kurve) sind zu sichern.

Mithilfe folgender I n s t r u m e n t e  soll das zielkonzept OS-Bahn (vgl. karte 8-6) ange-
strebt werden: 

•  Auf die erforderlichen fahrplan- und Infrastrukturmaßnahmen ist hinzuwirken.

•  die für eine umsetzung des OS-Bahn-konzeptes erforderlichen untersuchungen und 
Planungen sind weiter zu verfolgen.

•  die für die Planung und umsetzung des konzeptes zuständigen Institutionen sind zu 
unterstützen.

karte 8-6: zielkonzept OS-Bahn

2013©
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8.4.2 überlegungen zur umsetzung

folgende M a ß n a h m e n  sind für die umsetzung des OS-Bahn-konzeptes als Variante 
denkbar:

•  durchbindung der Münster-Strecke (kBS 385) in richtung Norden bis Bohmte

•  durchbindung der aus Vechta (kBS 394) kommenden züge in richtung Osten bis Melle

•  Erschließung der Innenstadt durch einen zusätzlichen Haltepunkt rosenplatz (siehe 
kapitel 8.4.3.1)
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•  realisierung des 30-Minuten-Taktes auf dem niedersächsischen Abschnitt des Haller 
Willem

•  Anbindung des Haller Willem über die sogenannte „Münster-kurve“ (heutiger Güter-
bahnhof bzw. Güterbahnhofsgelände) an die Strecke OS Hauptbahnhof – OS Altstadt 
– rheine/Oldenburg 

•  Wiederinbetriebnahme der Tecklenburger Nordbahn (siehe kapitel 8.4.3.2)

•  betriebliche- und fahrplantechnische Verbindung der Tecklenburger Nordbahn mit 
dem Haller Willem 

Jeder Maßnahme müssen überlegungen vorausgehen, die sowohl vorhandene Poten-
ziale ausschöpfen, als auch die kosten im Blick behalten. So zeigt sich zum Beispiel 
bei der Betrachtung einzelner Bahnlinien, dass einige züge, welche den Hauptbahnhof 
Osnabrück zum zielpunkt haben oder diesen durchfahren, längere Standzeiten aufwei-
sen. diese Standzeiten könnten dazu genutzt werden, v o r h a n d e n e  L i n i e n  m i t -
e i n a n d e r  z u  v e r b i n d e n . Im günstigsten fall wären keine oder nur vereinzelte, 
zusätzliche fahrzeugkapazitäten notwendig, um eine Taktverdichtung zu erhalten und 
das Angebot bzw. die Erreichbarkeit der innenstadtnahen ziele zu verbessern. 

Beispielsweise ist eine durchbindung der Münsteraner züge in richtung Norden auf der 
kBS 385 denkbar. Bei einer Standzeit von 40 min im Hauptbahnhof Osnabrück wäre eine 
zusätzliche Verbindung Osnabrück -  Bohmte möglich. Hierdurch könnte eine zusätzliche 
rB-Bedienung auf dem genannten Teilabschnitt realisiert werden. die fahrzeit für einen 
solchen umlauf würde bei ca. 38 min liegen.

Abb. 8-8: fahrzeitdiagramm kBS 385

Ebenso ist es denkbar die Linie aus Bramsche (kBS 394) in richtung Osten bis Melle 
durchzubinden. Bei dieser Variante könnte die Standzeit von 54 min genutzt werden, um 
einen zusätzlichen Verdichter nach Melle und zurück fahren zu lassen. für den gesamten 
umlauf sind ca. 40 min notwendig.

Abb. 8-9: fahrzeitdiagramm kBS 394

das konzept der OS-Bahn ist im K o n t e x t  e i n e s  „ h o c h w e r t i g e n  G e s a m t -
s y s t e m s “  zu verstehen. Es stellt durch sinnvolle Verknüpfung mit anderen Verkehrs-
trägern einen wichtigen Baustein dar, der den Binnenverkehr Osnabrücks verbessert und 
die region Osnabrück verkehrlich erschließt und verdichtet. 
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die S c h a f f u n g  b z w.  W i e d e r i n b e t r i e b n a h m e  v o n  z u s ä t z l i c h e n  H a l -
t e p u n k t e n  im Stadtgebiet Osnabrücks und der region wird bei der Betrachtung des 
konzeptes grundsätzlich nicht ausgeschlossen und kann für die Erreichung übergeord-
neter klimaschutzziele von entscheidender Bedeutung sein. die umsetzungsfähigkeit ist 
im Einzelnen zu prüfen.

8.4.3 Aktuelle und zukünftige projekte

die R e a k t i v i e r u n g  d e s  H a l l e r  W i l l e m  im Jahr 2005 (vgl. kapitel 4.3) ist ein 
wichtiger Baustein auf dem Weg zur umsetzung des OS-Bahn-konzeptes gewesen. Es 
sind jedoch auch zukünftig Maßnahmen auf der Strecke des Haller Willem notwendig, 
um eine verbesserte Erreichbarkeit der innenstadtnahen ziele zu gewährleisten und den 
gewünschten 3 0 - M i n u t e n - Ta k t  im SPNV zu realisieren. 

Im rahmen der reaktivierung des Haller Willem wurde eine Studie durchgeführt, deren 
Inhalt verschiedene Betriebsvarianten aufzeigte. dabei sind grob die Möglichkeiten eines 
angenäherten 30-Minuten-Taktes angesprochen worden. dieser ist nur dann zu realisie-
ren, wenn zwei zusätzliche kreuzungsbahnhöfe (Nds./NrW) auf der Strecke implemen-
tiert werden. um die genaue Lage, die fahrzeitveränderungen und die anfallenden kosten 
für einen kreuzungsbahnhof zu ermitteln, sind zukünftig weiterführende untersuchungen 
durchzuführen.

Im kontext der Errichtung innenstadtnaher H a l t e p u n k t e  ist die Einrichtung des Hal-
tepunktes „rosenplatz“ zu sehen.

8.4.3.1 Ziel: Errichtung Haltepunkt „Rosenplatz“

Im Auftrag der PlaNOS wurde im Jahr 2006 eine M a c h b a r k e i t s s t u d i e  zur Errich-
tung eines Haltepunktes „rosenplatz“ erstellt. untersuchungsgegenstand war die Stre-
cke des Haller Willem. resümierend ließen sich folgende Punkte festhalten:

•  Ein Haltepunkt als zugang zur südlichen Innenstadt ist sinnvoll.

•  fahrgastpotenziale rechtfertigen einen Haltepunkt.

•  Ein Haltepunkt verspricht aufgrund der verbesserten Erreichbarkeit eine Attraktivitäts-
steigerung des SPNV und damit neue fahrgäste.

•  Gute Verknüpfung zum innerstädtischen Busverkehr ist gegeben. 

•  Tarifgemeinschaft Bus und Bahn als Voraussetzung für freizügige Nutzung im Be-
reich des Haller Willem ist bereits vorhanden (VOS Plus).

•  Lage des Haltepunktes aufgrund technischer rahmenbedingungen vorbestimmt.

•  Baukosten bei zuschüssen der Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen dar-
stellbar.
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Ergänzend zur ersten Machbarkeitsstudie wurde ein w e i t e r e s  G u t a c h t e n  ange-
fertigt, dessen Ergebnis im Jahr 2011 vorgestellt wurde. ziel dieses Gutachtens war es, 
zusätzlich zum Halt des Haller Willem den Halt der Teuto-Bahn zu untersuchen und eine 
übersicht der möglichen Maßnahmen und kosten zu erhalten. 

D r e i  Va r i a n t e n  haben sich im Laufe der untersuchung herauskristallisiert, die im 
weiteren Verlauf der untersuchung eisenbahnbetriebswissenschaftlich und auf ihre rea-
lisierungskosten hin untersucht wurden:

•  Halt nur des Haller Willem an einem Außenbahnsteig

•  Halt des Haller Willem (Osnabrück – Bielefeld) und der Teutobahn (Osnabrück – 
Münster) an Außenbahnsteigen

•  Halt des Haller Willem (Osnabrück – Bielefeld) und der Teutobahn (Osnabrück – 
Münster) an einem Mittelbahnsteig und an einem Außenbahnsteig

der Gutachter kam zu dem E r g e b n i s , dass die Errichtung des Haltepunktes rosen-
platz mit n u r  e i n e m  B a h n s t e i g  a m  G l e i s  4  und Halt des Haller Willem an 
Gleis 4, mit dem fahrplan verträglich ist und somit realisierbar. Varianten, die ein kreu-
zen der Strecke durch den Haller Willem oder die Teuto-Bahn erfordern, führen zu fahr-
plankonflikten, die im weiteren Projektsverlauf gelöst werden müssten. Die Variante mit 
einer M i t t e l b a h n s t e i g l ö s u n g  und einem Außenbahnsteig beinhalten zwar keine 
Fahrplankonflikte, jedoch ist diese Variante mit hohem Aufwand und sehr hohen Kosten 
verbunden.

die nachfolgenden Skizzen veranschaulichen sowohl die Lage des Haltepunktes und der 
jeweiligen Bahnsteige. 

Abb. 8-10: rosenplatz - Variante nur Halt Haller Willem am Außenbahnsteig
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Abb. 8-11: rosenplatz - Variante Halt Haller Willem und Teutobahn nur außen

Abb. 8-12: rosenplatz - Variante Halt Haller Willem und Teutobahn mittig und außen 

Stadt und Landkreis Osnabrück fordern die Errichtung eines Haltepunktes rosenplatz. 
Auch zukünftig wird die R e a l i s i e r u n g  d e s  P r o j e k t e s  w e i t e r  v e r f o l g t  und 
die umsetzung bei der LNVG eingefordert.
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8.4.3.2 Ziel: Wiederinbetriebnahme Tecklenburger Nordbahn

Ein weiterer wichtiger Baustein im OS-Bahn-konzept stellt die Tecklenburger Nordbahn 
(TN-Bahn) dar. die im Jahr 2003 in Auftrag gegebene S t u d i e  z u r  W i e d e r i n b e -
t r i e b n a h m e  des SPNV auf der TN-Bahn wurde im Jahr 2010, im Auftrag des zweck-
verband SPNV Münsterland (zVM), aktualisiert. die Aktualisierung hatte zum ziel, die 
TN-Bahn in den ersten Nahverkehrsplan Westfalen-Lippe einzubringen. 

Als Grundtakt wird von Montag bis Samstag ein 3 0 - M i n u t e n - Ta k t  geplant, der in 
den Abendstunden und an Sonntagen auf einen Stundentakt reduziert wird. Als Betriebs-
zeiten sind Montag bis freitag von 6.00 uhr, Samstag von 7.00 uhr und Sonntag / feier-
tag von 8.00 uhr bis 22.00 uhr vorgesehen. 

zusammenfassung der untersuchungsergebnisse

•  durch moderne dieseltriebwagen wird der Hauptbahnhof Osnabrück von recke in 
32 Minuten, Mettingen in 22 Minuten, Westerkappeln in 17 Minuten und von Lotte-
Wersen in 12 Minuten erreicht. 

•  die ermittelten fahrgastzahlen setzen sich zusammen aus fahrgästen, die vom MIV 
vom ÖPNV und aus Strukturerweiterungen auf die TN-Bahn umsteigen. Es wurden in 
Summe 5.730 potenzielle fahrgäste abgeschätzt. 

•  der Gutachter ermittelt für die Investition in Streckeninfrastruktur (Betriebskonzept 
mit zugbegegnung in Westerkappeln) und Stationen ca. 28,6 Mio. Euro. 

•  der kosten-Nutzen Wert der untersuchung ergibt einen Wert von 1,12.  der gefor-
derte Schwellwert, für den volkswirtschaftlichen Nutzen liegt bei 1,0. Somit ist davon 
auszugehen, dass eine Wiederinbetriebnahme volkswirtschaftlich rentabel ist. 

Mit der umsetzung des Projektes wird es auch zu Ve r ä n d e r u n g e n  i m  B u s a n -
g e b o t  kommen. So soll bei einer Wiederinbetriebnahme im SPNV die Schnellbuslinie 
S10 sowie die Linie r11 im Abschnitt Wersen – Westerkappeln entfallen. die SPNV- 
Stationen würde in folge dessen mit Taxi-Bussen angebunden. zwischen Wersen und 
Osnabrück bliebe aber der 20-min-Takt der r 11 bestehen. kommt es zu einer Wiederin-
betriebnahme der Tecklenburger Nordbahn, sind die dann vorgesehenen Veränderungen 
im Busverkehr mit ihren Auswirkungen in Hinblick auf das Gesamtverkehrskonzept von 
Stadt- und Landkreis Osnabrück zu prüfen.

Aufgrund des positiven Bewertungsergebnisses wurde die reaktivierung der Tecklen-
burger Nordbahn in den a k t u e l l e n  N a h v e r k e h r s p l a n  d e s  N W L  (Nahverkehr 
Westfalen-Lippe) aufgenommen. dies war eine grundsätzliche Voraussetzung dafür, 
dass die Tecklenburger Nordbahn in weiteren Ausbauplanungen und Investitionsplanun-
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gen des Landes NrW berücksichtigt wird. der zweckverband Schienenpersonennahver-
kehr Münsterland (zVM) sieht mittlerweile eine finanzierung für die nächsten Planungs-
schritte über die Entwurfsplanung bis zur Genehmigungsplanung vor.

Nicht zuletzt aufgrund des positiven kosten-Nutzen-Indikators wird die W i e d e r i n b e -
t r i e b n a h m e  v o n  S t a d t  u n d  L a n d k r e i s  O s n a b r ü c k  g e f o r d e r t .  

karte 8-7: Geplante Streckenführung TN-Bahn

Quelle: NWL (2011): Nahverkehrsplan Westfalen-Lippe. S. 133.

8.4.3.3 Ziel: Haltepunkt Vehrte

das OS-Bahn-konzept sieht in seiner gesamten Betrachtung auch die Implementierung 
von weiteren Haltepunkten vor. So kann auch ein H a l t e p u n k t  Ve h r t e  einen weite-
ren Baustein darstellen, der den Menschen der region ein s c h n e l l e s  Z u s a t z a n -
g e b o t  i m  Ö V  ermöglicht. 

käme es zu einer D u r c h b i n d u n g  z . B .  d e r  v o n  M ü n s t e r  n a c h  O s n a -
b r ü c k  v e r k e h r e n d e n  Te u t o b a h n  ( R B  6 6 )  i n  R i c h t u n g  B o h m t e , so 
ist ein Haltepunkt Vehrte zu prüfen. dies könnte das vorhandene Angebot auf der Strecke 
Osnabrück – Bremen ergänzen und die innerstädtische Erreichbarkeit Osnabrücks für 
die Bewohner in der region deutlich verbessern. die Sinnhaftigkeit einer solchen Maß-
nahme ist eng mit einer großräumigen Bus-Schiene-Verknüpfung verbunden, um eine 
ausreichende flächenerschließung zu gewährleisten. 

die Aufgabenträger befürworten einen Haltepunkt Vehrte. Es ist dabei zu berücksichtigen, 
dass das vorhandene Produktangebot auf der relation Osnabrück - Bremen nicht seine 
charakteristika verliert. Weitere Prüfungen und untersuchungen werden unterstützt.
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8.4.3.4 Ziel: Haltepunkt Alfhausen

Ein weiterer beispielhafter Haltepunkt, der bei einer Gesamtbetrachtung des OS-Bahn-
konzeptes für eine reaktivierung in frage käme, ist der e h e m a l i g e  H a l t e p u n k t 
A l f h a u s e n . 

zukünftig prüfenswert wäre die fragestellung, ob sich der alte Standort des Haltepunktes 
Alfhausen für eine reaktivierung als geeignet erweist oder ob sich eine S t a n d o r t v e r -
l a g e r u n g , unter den geltenden rahmenbedingungen, als sinnvoller erweisen würde. 

Sollte es zu Ausbaumaßnahmen auf der Schienenstrecke zwischen Osnabrück -  Olden-
burg – Wilhelmshaven kommen, ist es wünschenswert die Bedienung des Haltepunktes 
Alfhausen durch die Landesnahverkehrsgesellschaft und den Betreiber der Strecke prü-
fen zu lassen. 

Einer reaktivierung des Haltepunktes Alfhausen stehen die Stadt und auch der Land-
kreis Osnabrück positiv gegenüber, wenn das bestehende Angebot auf der Schiene nicht 
gefährdet und die Hauptverkehrsströme nicht unnötig behindert werden. 
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8.5 weitere ziele Bus

u F ü r  S t a d t  u n d  L a n d k r e i s  O s n a b r ü c k 

8.5.1 ziel: Standards von haltestellen, Fahrzeugen und Bedienung

8.5.1.1 Ziel: Barrierefreier Ausbau von Haltestellen nach dem neuen Haltestellenkonzept

das in kapitel 3.6 vorgestellte H a l t e s t e l l e n s y s t e m  soll in den nächsten Jahren 
wie bisher weitergeführt werden. Priorität haben dabei die Haltestellen an Taktlinien und 
Verknüpfungspunkten, an krankenhäusern und Altenheimen sowie an Schulen. Bei der 
Sanierung aller Straßen in Stadt und Landkreis Osnabrück, an denen sich Bushaltestel-
len befinden, ist das neue Bushaltestellensystem anzuwenden. Bei der Planung ist auch 
die b a r r i e r e f r e i e  Z u w e g u n g  zu berücksichtigen. darüber hinaus gilt es auch die 
F a h r g a s t i n f o r m a t i o n  b a r r i e r e f r e i  zu gestalten. ziele und Maßnahmen sind 
in Kapitel 8.8.1 dazu zu finden. Für eine f i n a n z i e l l e  F ö r d e r u n g  ist die Anwendung 
des konzepts zwingende Voraussetzung.

Entsprechend der N o v e l l e  d e s  P B e f G  § 8  S a t z  3  hat der Nahverkehrsplan die 
Belange der in ihrer Mobilität oder sensorisch eingeschränkten Menschen mit dem ziel 
zu berücksichtigen, für die Nutzung des öffentlichen Personennahverkehrs bis zum 1. Ja-
nuar 2022 eine vollständige Barrierefreiheit zu erreichen. die in Satz 3 genannte frist gilt 
nicht, sofern in dem Nahverkehrsplan Ausnahmen konkret benannt und begründet wer-
den. Da eine komplette Umsetzung aus finanzieller Sicht vorausichtlich nicht realisierbar 
ist, ist eine P r i o r i s i e r u n g  d e r  M a ß n a h m e n  vorzunehmen. 

Vor dem Hintergrund der festlegung im PBefG ist der U m s e t z u n g s p l a n  des kon-
zepts der barrierefreien Haltestellen in der Laufzeit dieses Nahverkehrsplans weiterzu-
entwickeln.   

8.5.1.2 Ziel: Haltestellenausbau unter Beachtung bestimmter sonstiger Standards

Neben der Barrierefreiheit gibt es noch verschiedene andere K r i t e r i e n , die beim H a l -
t e s t e l l e n a u s b a u  zu beachten sind:

•  L ä n g e  von regelhaltestellen:

•  auf den Hauptlinien im Stadtgebiet: möglichst 25 m (mindestens 23 m)

•  auf den Nebenlinien im Stadtgebiet: 18 m

•  in der region: mindestens 18 m

•  Ausnahmefälle in der region: Haltestellen in kragengemeinden, an denen in 
den Spitzenzeiten auch überlange Busse zum Einsatz kommen (z.B. Wallen-
horst, Hollage, Belm): möglichst 25 m (mindestens 23 m)
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•  ausreichende B e l e u c h t u n g 

•  barrierefreie Z u w e g u n g

•  F a h r g a s t i n f o r m a t i o n  in der Wartehalle (falls vorhanden), sonst am gut sicht-
bar aufgestellten Haltestellenschild (vgl. kapitel 8.8.1)

•  ausreichendes Angebot an B + R  (incl. fahrradboxen und Ladestationen für Pede-
lecs)

•  ausreichendes Angebot an P + R  (besonders an Haltestellen in Stadtrandlagen an 
denen sich das ÖPNV-Angebot verdichtet)

zusätzlich gilt es zu prüfen, ob an zentralen Haltestellen die fahrgastinformation um eine 
Z e i t a n z e i g e  ergänzt werden kann.

Da auf Pflege und Instandhaltung besonderer Wert zu legen ist, sollten die Gemeinden 
jeweils eine Systematik erarbeiten, um diese zu gewährleisten. Mit Hilfe der zuteilung 
von Verantwortlichkeiten soll im falle von Vandalismus oder übermäßiger Verschmut-
zung möglichst zeitnah reagiert werden. 

8.5.1.3 Ziel: Fahrzeugbeschaffung unter Beachtung bestimmter Standards

die fahrzeuge, die auf den Linien der VOS verkehren, haben folgende A u s s t a t -
t u n g s s t a n d a r d s  aufzuweisen, die durch verschiedenste fahrzeugtypen erfüllt wer-
den können (z. B. Niederflur, Low-Entry, Doppelstock):

•  barrierefreier, komfortabler Einstieg und Innenausstattung

•  Multifunktionsflächen entweder auf der  rechten und/oder der  linken Seite, so dass 
die richtlinien zur Mitnahme von rollstühlen erfüllt werden und ausreichend Platz für 
kinderwagen und rollatoren zur Verfügung steht 

•  zielanzeiger als elektronische Matrixanzeige

•  Haltestellenansage

•  Bildschirmanzeige für fahrgastinformation (nur auf den Taktlinien), sonst reine Hal-
testellenanzeige

•  Bordrechner und fahrausweisdrucker

•  VOS-design (um einen einheitlichen Markenauftritt nicht zu gefährden wird darüber 
hinaus für die gesamte VOS eine richtlinie für die Vermarktung von Werbung auf 
Fahrzeugflächen entwickelt, die im Besonderen auch den Fahrgast und seine Bedürf-
nisse berücksichtigt.) 

•  höchstmögliches Maß an umweltfreundlichkeit bei Neubeschaffung (vgl. kapitel 
8.3.5.4 bzw 8.3.5.5)
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um das Problem der L ä r m b e l a s t u n g  verträglicher zu gestalten, ist bei Neuanschaf-
fung von Bussen der von der Eu für LkW und Busse erlassene Grenzwert einzuhalten.

Wo ein über den Schülerverkehr hinaus nicht feststellbarer Anteil von Jedermann-fahr-
gästen besteht, kann von den Standards abgewichen werden, dennoch nicht unterhalb 
der gesetzlichen Anforderungen.

8.5.1.4 Ziel: Bedienungsstandards

Aufgrund geänderter Öffnungs- und variableren Arbeitszeiten hat sich die N a c h f r a -
g e  i m  Ö P N V  z e i t l i c h  a u s g e d e h n t . die Bedienzeiten und Taktfrequenzen sind 
daher dem gewandelten Bedarf anzupassen und es sind neue Standards zu definieren, 
die im gesamten VOS-Gebiet gelten und einprägsam für den kunden sind. das schon 
weiterentwickelte Ta k t r a s t e r  f ü r  d e n  S t a d t v e r k e h r  kann entsprechend der 
Abbildung in kapitel 3 mit den dort vorgestellten zeiten bestehen bleiben.

das Angebot von ÖPNV und SPNV ist aufeinander abzustimmen, damit eine Verknüp-
fung der beiden Systeme kundenorientiert funktioniert. (Vgl. dazu auch kapitel 8.6.1 Ver-
knüpfung Bus und Schiene in der region.)

für den R e g i o n a l v e r k e h r  besteht das ziel, das Angebot so anzupassen, dass min-
destens in einem 1 - S t u n d e n  Ta k t  im folgenden raster bedient wird:

•  Mo-fr 8 - 20 uhr (vorher 8-18 uhr)

•  Sa 8 - 18 uhr (vorher 8-14 uhr)

zudem ist die weitere Einrichtung von Ta k t v e r k e h r e n  a n  S o n n t a g e n  (min-
destens alle 2 Stunden) und die E r w e i t e r u n g  i m  A b e n d v e r k e h r  wünschens-
wert. darüber hinaus sollen konzepte erarbeitet werden, wie das Angebot optimal auf 
S c h i c h t z e i t e n  anzupassen ist.

Ve r d i c h t u n g e n  sind dann vorzunehmen, wenn die Nachfrage dieses erfordert. um 
sich diesem zielkonzept anzunähern und aufgrund dringenden Handlungsbedarfs sind 
k u r z f r i s t i g  folgende M a ß n a h m e n  zur Ausweitung des Angebots umzusetzen:

werktags:

•  Linie 381: Taktverdichtung auf 2 fahrten pro Stunde in der HVz

•  Linien zwischen Osnabrück und Bad Iburg/Glandorf/Bad Laer (Linien 465 und 466): 
Einrichtung von Spätverbindungen ab Bad Laer (aktuell letzte fahrt gegen 20:00 uhr) 
und Glandorf (letzte fahrt gegen 20:30)

•  Auffüllen morgendlicher Bedienungslücken (z.B. Hasbergen -> Osnabrück, Ostercap-
peln -> Osnabrück, Borgloh -> Oesede/Osnabrück)
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•  Erweiterung der Linie 630 und 640 ab fürstenau -> Quakenbrück jeweils um 1 fahrt 
gegen 18 uhr

•  Möglichkeiten der Taktverdichtung auf der relation Holzhausen-Hagen prüfen

Samstags:

•  Linie 381 Ergänzung des fahrtenangebots

•  Linie 630 Ergänzung des fahrtenangebots ab 13:00

•  Linie X275 – der bisher befristete Betrieb ist dauerhaft einzurichten.

Anpassung der verkehre an die Schulendzeiten:

Bereits seit einigen Jahren und ebenfalls fortgesetzt in den kommenden Jahren vollzieht 
sich eine sehr grundlegende Ä n d e r u n g  d e r  S c h u l s t r u k t u r . die Einführung von 
Oberschulen, die Gründung neuer zusätzlicher Gesamtschulen, die änderung von „G9“ 
auf „G8“ sowie verstärkter Nachmittagsunterricht verändern in erheblichem Maße die 
räumliche und zeitliche Ausrichtung von Verkehrsströmen im ÖPNV. Gemeinsam zwi-
schen allen Akteuren wie Landkreis Osnabrück, Stadt Osnabrück, kreisangehörige Ge-
meiden, VLO, VOS und PlaNOS sind die bekannten und absehbaren änderungen in der 
Schulwahl zu analysieren und zu berücksichtigen sowie Planungen zu Schulstandorten 
und Schulzeitenplanung möglichst untereinander abzustimmen.

8.5.2 ziel: Behinderungen im Liniennetz vermeiden

Lindschulte + kloppe erläutern in ihrer „Machbarkeitsstudie ÖPNV Osnabrück“, dass 
„ÖPNV-Beschleunigungsmaßnahmen sowie Restriktionen im ruhenden Verkehr und ge-
genüber dem MIV Voraussetzungen für die nachhaltige Verbesserung der ÖPNV-Qualität 
in Osnabrück sind und die Basis für eine spürbare Steigerung des ÖPNV-Anteils bei allen 
Systemalternativen bilden.“ (S. 95)

die aktuell bestehenden Behinderungen im Liniennetz wurden in kapitel 3.1.1,  3.1.2 
und 3.2.3) aufgezeigt. um das ziel der B e s c h l e u n i g u n g  d e s  Ö P N V  (vgl. kapitel 
8.3.1und 8.3.2) möglichst zeitnah umzusetzen, sind zu den genannten Konfliktbereichen 
ad-hoc-Maßnahmen zu erarbeiten und umzusetzen. 

Infrastrukturellen Behinderungen, die in Te m p o - 3 0 - Z o n e n  Anwendung finden wie 
z.B. Aufpflasterungen, sind auf den Linienwegen des ÖPNV zu vermeiden. Stattdessen 
soll der Einsatz von anderen für Busse geeignete Bauformen, die nur den PkW-Verkehr 
verlangsamen (z.B. „Berliner kissen“) geprüft werden. darüber hinaus ist zu prüfen, an 
welchen Stellen Verkehrsregelungen wie rechts-vor-Links und die Parkerlaubnis am 
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Straßenrand aufgehoben werden können.  

Abb. 8-13: Berliner kissen

      

Auch für die weiteren B e h i n d e r u n g e n  i m  L i n i e n n e t z  i n  S t a d t  u n d  L a n d -
k r e i s  O s n a b r ü c k , die häufig zu Rückstaus führen, sind die Gründe im Einzelnen 
zu prüfen und dazu Verbesserungsmaßnahmen aufzuzeigen und umzusetzen, damit ein 
störungsfreier ÖPNV gewährleitet ist. Eine Beschleunigung des ÖPNV kann auch dem 
sonstigen Verkehr zugute kommen.    

Außerdem ist darauf zu achten, dass auch das übrige Straßennetz so gestaltet ist, dass 
U m l e i t u n g s s t r e c k e n  für Busse bei Großbaustellen auf den Linienwegen raumnah 
zur Verfügung stehen.  

8.5.3 ziel: weiterführung FreizeitBus-Konzept

das Produkt freizeitBus wird weiterhin als sinnvoller Weg angesehen, neue kunden für 
den ÖPNV zu gewinnen, denn die p o s i t i v e  W i r k u n g  d e s  Ö P N V  i m  F r e i z e i t -
v e r k e h r  kann den Einstieg in den ÖPNV erleichtern. In der folge gelingt es eher, neue 
kunden auch für den normalen ÖPNV zu gewinnen. darum ist es wichtig, dieses Produkt 
weiter am Markt zu etablieren.

folgende Maßnahmen sind in dieser Hinsicht zu prüfen:

•  zeitliche Ausweitung auf den April und den Oktober (ggf. ganzjährig)

•  weitere Verdichtung des fahrplanangebots

•  Integration in den Sonn- und feiertagsverkehr der VOS (Einstieg ist begonnen mit 
dem freizeitBus Teuto-region)

•  Weiterentwicklung der VOS-Fahrradanhängerflotte

•  verstärktes Marketing zur Steigerung des Bekanntheitsgrades
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8.5.4 ziel: verbesserte Anbindung von gewerbegebieten

die A n b i n d u n g  d e r  G e w e r b e g e b i e t e  in Stadt und Landkreis Osnabrück weist 
aktuell unterschiedliche Qualitätsstandards auf. Verschiedene Gebiete innerhalb der 
Stadt Osnabrück und in umliegenden Gemeinden sind durch Verbindungen im Taktver-
kehr sehr gut an den ÖPNV angebunden (z.B. Gewerbegebiet Hellern, Gewerbegebiet 
Belm, Gewerbegebiet Georgsmarienhütte/Harderberg). Andere Gebiete, insbesondere in 
der Stadt Osnabrück werden zu den Schichtzeiten der dort ansässigen Gewerbebetriebe 
durch E-Linien erschlossen (z. B. Gewerbegebiete Eversburg, Huxmühlenbach/fledder).

Ein Großteil der Gewerbegebiete ist jedoch nicht oder nur sehr r u d i m e n t ä r  d u r c h 
d e n  Ö P N V  e r s c h l o s s e n . die Gründe hierfür sind vielfältig. Neben der Lage der 
Gebiete abseits der Hauptrouten ist auch die vergleichsweise geringe zahl an potenziel-
len fahrgästen und die s t a r k  u n t e r s c h i e d l i c h e n  A n -  u n d  A b r e i s e z e i t e n 
der Beschäftigten ein Grund dafür.

Im zuge des allgemeinen Mobilitätswandels ist die Erschließung von Industrie- und Ge-
werbegebieten durch den ÖPNV jedoch ein immer wichtiger werdender S t a n d o r t f a k -
t o r . die kommunen haben dies erkannt und versuchen vermehrt ÖPNV-Anschlüsse in 
die regionen zu erhalten.

folgende Maßnahmen der Nahverkehrsplanung sind dazu möglich:

•  verbesserte Anbindung der Gewerbegebiete an das ÖPNV-Netz vor allem zu Schicht-
anfangs- und Endzeiten

•  verstärkte Bewerbung des firmenabo durch die Verkehrsunternehmen

•  zusammenarbeit mit kommunen und lokalen Wirtschaftsförderern zur punktuellen 
Verbesserung der Angebote

•  umfragen innerhalb der Gewerbegebiete zur Erkennung von Potenzialen und zur 
Optimierung der Angebote

•  radleihsysteme für die „letzte Meile“ zur Arbeitsstelle gerade bei großen Gewerbe-
gebieten

für das G e w e r b e g e b i e t  i n  Wa l l e n h o r s t  wurde im Herbst 2011 in kooperation 
von PlaNOS und Wirtschaftsförderung Wallenhorst eine solche Befragung der dort täti-
gen Arbeitskräfte (gewissermaßen als Pilotprojekt) durch geführt. die Erkenntnisse dar-
aus (z.B. Herkunft der Arbeitskräfte, Arbeitsbeginn, Anforderungen an den ÖPNV) sollen 
in die Entwicklung des zukünftigen ÖPNV-Konzepts in Wallenhorst einfließen. Dabei soll 
das fahrtangebot in das Gewerbegebiet vor allem zu den Anfangs- und Endzeiten der 
Beschäftigten verstärkt werden.



8  zIEL: AufBAu EINES INNOVATIVEN ÖPNV-GESAMTSySTEMS

165Planungsgesellschaft Nahverkehr Osnabrück

An der A1 entwickelt sich derzeit das interkommunale über 400 ha große G e w e r b e g e -
b i e t  „ N i e d e r s a c h s e n p a r k “  der Gemeinden rieste und Neuenkirchen-Vörden. 
Große unternehmen wie adidas, PSA Peugeot/ citroën und Grimme Landmaschinen-
fabrik siedeln sich dort aktuell an. Von erheblicher regionaler Bedeutung ist für diesen 
Bereich ein i n t e r k o m m u n a l e s  N a h v e r k e h r s k o n z e p t  zu erarbeiten, um die 
Möglichkeit zu bieten, den Arbeitsort auch mit dem ÖPNV zu erreichen. die distanz zum 
nächstgelegenen Bahnhof Neuenkirchen-Vörden beträgt 1 km.

Entscheidend für eine weitere Planung ist die A b s c h ä t z u n g  b z w.  U n t e r s u -
c h u n g  d e r  v o r h a n d e n e n  u n d  z u k ü n f t i g e n  N a c h f r a g e .  der in der fol-
genden Abbildung dargestellte konzeptentwurf dient dabei als Grundlage um in zusam-
menarbeit mit den dort angesiedelten unternehmen eine bedarfsorientierte Lösung für 
den Arbeitsstandort Niedersachsenpark zu schaffen.

Abb. 8-14: konzeptentwurf zur ÖPNV-Anbindung Niedersachsenpark

ÖPNV-Angebot Niedersachsenpark
(Planungsstand)

Holdorf - Damme - Neuenkirchen - Niedersachsenpark

Ankum - Bersenbrück - Alfhausen - Rieste - Niedersachsenpark

Osnabrück - Wallenhorst - Bramsche - Vörden - Niedersachsenpark

Bohmte - Hunteburg - Damme - (Niedersachsenpark)

Linie 585: Osnabrück - Damme (Bestand)

Quelle Kartengrundlage:
LGN Landesvermessung und
Geobasisinformation Niedersachsen

Quelle: eigener Entwurf
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8.6 ziel: verbesserung des verkehrsangebots in der Region

u F ü r  L a n d k r e i s  O s n a b r ü c k 

Ausgehend vom beschriebenen, vor allem für den städtischen Bereich geltendes System 
wird es von Bedeutung sein, auch im regionalverkehr ein ÖV-System zu entwickeln, das 
auf den H a u p t a c h s e n  s c h n e l l e  u n d  a t t r a k t i v e  B e f ö r d e r u n g  gewähr-
leistet und das durch weitere Linien die F l ä c h e n e r s c h l i e ß u n g  übernimmt. 

das Verkehrsangebot in der region soll dazu durch M a ß n a h m e n  in folgenden Berei-
chen optimiert werden: 

•  Verknüpfung des ÖPNV

•  Beschleunigung

•  neue Taktkonzepte

•  Weiter-/ bzw. Neuentwicklung von Produkten 

•  Anpassung von Bedienungszeiten (siehe kapitel 8.5.1.4)

konkret sind dazu folgende konzepte umzusetzen oder mögliche Maßnahmen zu prüfen:

8.6.1 verknüpfung des ÖpNv mit anderen verkehrsmitteln in der Region

Auch für den Landkreis Osnabrück gewinnt das Thema M o b i l i t ä t s k e t t e n , d. h. dass 
ein Weg mit verschiedenen Verkehrsmitteln durchgeführt wird, immer stärker an Bedeu-
tung. Vor diesem Hintergrund ist es wichtig das S P N V- A n g e b o t  (das R ü c k g r a t 
der Mobilität in der region) optimal mit den anderen Verkehrsmitteln zu verknüpfen.

Neben der Infrastruktur durch die sogenannten M o b i l p u n k t e  (vgl. kapitel 8.3.3), der 
i n n o v a t i v e n  F a h r g a s t i n f o r m a t i o n  z. B. mittels Echtzeitinformation (vgl. kapi-
tel 8.8.1) und einem B u s - S c h i e n e  Ta r i f  (vgl. kapitel 8.9.4) ist die Ve r k n ü p f u n g 
d e s  A n g e b o t s  im SPNV mit dem Busangebot wesentlicher faktor zur Attraktivitäts-
steigerung. die Bahnhöfe des Osnabrücker Landes sind daher so mit dem Bus zu bedie-
nen, dass eine optimale Verknüpfung mit dem SPNV-Angebot gewährleistet ist. Es sind 
auch Möglichkeiten der verbesserten Anbindung kleinerer Gemeinde/-teile zu erarbeiten 
(z.B. Gehrde, Borgloh).

P a r a l l e l v e r k e h r e  Bus/Schiene sind in diesem zusammenhang auszuschließen.
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8.6.2 Schnellbusse auf Achsen außerhalb des Schienennetzes

die Gemeinden B a d  L a e r  und B a d  I b u r g  sind bisher über einen regulären Linien-
verkehr an die Stadt Osnabrück angebunden. da in diesen Orten keine Anbindung an das 
regionale Schienennetz besteht, ein Nachfragepotenzial zu erkennen und die Entfernung 
zu Osnabrück vergleichsweise groß ist, ist zu prüfen, ob diese Achse durch den Einsatz 
eines S c h n e l l b u s s e s  zu beschleunigen ist. darüber hinaus sollte auch G l a n d o r f 
über einen Z u b r i n g e r  nach Bad Iburg an diese Verbindung eingebunden werden. um 
die Nachfrage zu steigern, ist der ÖPNV mit dem Individualverkehr durch das Angebot an 
P + R -  und B + R - A n l a g e n  zu verknüpfen. In Bad Iburg bieten die Haltestellen „rat-
haus“ und „kurhaus“, In Bad Laer die Haltestellen „rathaus“ und „kurmittelhaus“ und in 
Georgsmarienhütte die Haltestelle „karolinenhöhe“ günstige Voraussetzungen.

8.6.3 Flächenerschließung in der Region durch flexible Bedienformen

Auch in G e b i e t e n  u n d  z u  Z e i t e n  m i t  g e r i n g e r  F a h r g a s t n a c h f r a g e 
soll dauerhaft ein möglichst attraktives ÖPNV-Angebot aufrecht erhalten und angeboten 
werden. dies betrifft auch Bereiche, die aufgrund der sich verändernden Bevölkerungs-
struktur und –dichte zum jetzigen zeitpunkt noch durch reguläre Linienverbindungen an-
gebunden werden. Aufgrund eines steigenden kostendrucks und (begründet durch sin-
kende Schülerzahlen) geringerer Einnahmen aus der Schülerbeförderung ist ein solches 
reguläres Angebot in vielen Bereichen zukünftig zu hinterfragen. Somit gilt es, für solche 
räume ein Angebot zu schaffen, das u n t e r  f i n a n z i e l l e n  A s p e k t e n  u m s e t z -
b a r  ist, das über die Schülerverkehre hinaus geht und den Menschen eine Mobilität 
auch ohne eigenen PkW ermöglicht.

für solche Bereiche bedarf es der Einrichtung f l e x i b l e r  B e d i e n u n g s f o r m e n . 
diese verkehren nur bei vorheriger Anmeldung der fahrt durch den fahrgast und werden 
im folgenden als rufbusverkehre bezeichnet. die vorherige Anmeldung ermöglicht neben 
dem fakt, dass nur fahrten mit tatsächlicher Nachfrage durchgeführt werden, auch den 
nachfragegerechten Einsatz von fahrzeuggrößen. Bei geringer Nachfrage können k l e i -
n e r e  F a h r z e u g e  bzw. kleinbusse eingesetzt werden,die einheitlich a l s  Ö P N V-
F a h r z e u g e  g e k e n n z e i c h n e t  werden müssen. Standardlinienbusse müssen nur 
eingesetzt werden, wenn sich große Gruppen angemeldet haben. Idee der Einrichtung 
von rufbusverkehren ist entweder die A u f r e c h t e r h a l t u n g  e i n e s  G r u n d a n g e -
b o t s  zu angemessen kosten oder die Steigerung der fahrgastnachfrage mit dem ziel zu 
einem späteren Zeitpunkt wieder ein Regelangebot schaffen zu können. Die flexiblen Be-
dienungsformen können auch als E r g ä n z u n g  z u  d e n  r e g u l ä r e n  L i n i e n v e r -
b i n d u n g e n  zu nachfrageschwachen zeiten (Abends und am Wochenende) dienen.
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Bei den flexiblen Angeboten sind zwei Formen zu unterscheiden. Das l i n i e n g e b u n -
d e n e  R u f b u s a n g e b o t  verkehrt nur nach vorheriger Anmeldung, jedoch immer auf 
einem festen Linienweg. Ein f l e x i b l e s  R u f b u s a n g e b o t  verkehrt zwischen nach-
gefragten Haltestellen immer auf dem kürzesten Linienweg. darüber hinausgehende Lö-
sungen wie eine H a u s t ü r b e d i e n u n g  durch z.B. Anrufsammeltaxiverkehre (AST) 
sollen nicht weiterverfolgt werden, da das Angebot als Busverkehr erkennbar bleiben soll 
und eine rückführung in einen Linienverkehr nur erschwert durchzuführen ist. 

Welches der Grundangebote für den jeweiligen Einzelfall am besten geeignet ist, sollte 
entsprechend der örtlichen Gegebenheiten hinsichtlich Bevölkerungsstruktur, erwarteter 
Nachfrage und derzeitigem Angebot abgewogen werden. diese A b w ä g u n g  ist in zu-
sammenarbeit zwischen Verkehrsunternehmen, Aufgabenträger und der örtlichen Politik 
und Verwaltung zu erstellen. 

Sollten örtliche Initiativen sogenannte B ü r g e r b u s s e  in diesem zusammenhang ent-
stehen, sind sie zu fördern, da sie eine sinnvolle Ergänzung darstellen. Sie sind in das 
gesamte ÖPNV-Angebot zu integrieren (Haltestellenbindung, Tarifbindung, usw.), damit 
eine Nachhaltigkeit gewährleistet ist. dazu ist ein Handbuch zur umsetzung der konzep-
te zu erarbeiten, das diesen Initiativen zur Verfügung gestellt wird.

Anzustreben ist, dass es für den kunden eine e i n h e i t l i c h e  E r r e i c h b a r k e i t  und 
ein e i n h e i t l i c h e s  A n m e l d e v e r f a h r e n  im gesamten VOS-Gebiet gibt, das es 
dem kunden ermöglicht m i t  Vo r a n m e l d u n g  seine fahrt zu bestellen. für die um-
setzung sind kreisweit geltende Standards von der PlaNOS und den Verkehrsunterneh-
men zu erarbeiten und technische Vorkehrungen zu treffen.

Im O s n a b r ü c k e r  L a n d  eignen sich grundsätzlich alle vergleichsweise d ü n n  b e s i e -
d e l t e n  B e r e i c h e  mit geringer fahrgastnachfrage und Verkehrsverbindungen, die 
unregelmäßig nachgefragt werden,  für  die Einrichtung  flexibler Bedienungsformen.  Im 
Besonderen könnten auch die L a n d g e m e i n d e n  u n t e r e i n a n d e r  durch ein sol-
ches System verbunden werden. Hier gilt es zu prüfen, welche korridore dazu geeignet 
sind (z.B. Melle - Bad Essen, vgl. dazu auch kapitel 8.6.6). 

Besonderer H a n d l u n g s b e d a r f  besteht derzeit jedoch in den folgenden Bereichen:

•  Nordkreis zwischen Bramsche und Quakenbrück 

•  VOS-Teilgebiet NordOst abseits der Hauptrouten

•  Südliches Osnabrücker Land abseits der Hauptrouten

zu S c h w a c h l a s t z e i t e n  ist der Einsatz flexibler Bedienformen auch in den verschie-
denen Gemeinden des Landkreises und in den randlagen der Stadt zu prüfen. Aktuell 
werden für die Gemeinden Georsmarienhütte und Wallenhorst konzepte erarbeitet, die 
solche Angebote integrieren (vgl. 8.6.4 und 8.6.5).
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8.6.4 Konzept: Angebotsverbesserung in georgsmarienhütte

Im Bereich der S t a d t  G e o r g s m a r i e n h ü t t e  wurden in den vergangenen Jahren 
punktuelle Veränderungen realisiert. die Gremien der Stadt haben sich jedoch (auch im 
rahmen der Aufstellung des Verkehrsentwicklungsplans) um eine weitere Ve r b e s s e -
r u n g  d e s  Ö P N V- A n g e b o t s  bemüht.

Angestrebte Verbesserungen in diesem Bereich sind:

•  Einrichtung einer umstiegsfreien Verbindung zwischen den Stadtteilen Holzhausen, 
Malbergen, Alt-Georgsmarienhütte und Oesede 

•  Anbindung des Stadtteils Holsten-Mündrup an das ÖPNV-Netz (insbesondere au-
ßerhalb des Schülerverkehrs), in diesem Bereich Prüfung des Einsatzes von nach-
fragegerechten fahrzeuggrößen (z.B. klein- und Midibusse) und bedarfsgesteuerter 
Bedienung

•  Verbesserung des Angebots im Stadtteil Harderberg (u.a. Anbindung der Egge an 
Oesede)

•  Verbesserung der Anbindung des franziskushospitals, insbesondere unter Berück-
sichtigung der dienstzeiten der Angestellten und der Schulzeiten des Bildungszent-
rums St. Hildegard

In diesem rahmen sollte auch die Anbindung von Borgloh an den Bahnhof Wellendorf 
erneut geprüft werden.

die Verbesserungen dürfen die bestehenden Verkehre in den südlichen Bereich des 
Landkreises nicht negativ beeinflussen.

8.6.5 überarbeitung des Bedienkonzeptes wallenhorst

die Gemeinde Wa l l e n h o r s t  ist quantitativ gut durch den ÖPNV erschlossen. die 
Ausrichtung des ÖPNV außerhalb der Schülerverkehre ist stark auf Osnabrück bezogen, 
da es hier vielfältige P e n d l e r v e r k n ü p f u n g e n  gibt. Besonders im Bereich der An-
bindung der Gewerbegebiete und sowie in der Verknüpfung der einzelnen Gemeindetei-
le untereinander gibt es Verbesserungsbedarf. Hier ist insbesondere rulle nur unzurei-
chend an Wallenhorst und an Hollage angebunden. In diesem Bereich gibt es derzeit fast 
ausschließlich Verbindungen im Schülerverkehr. 

Vor diesem Hintergrund ist ein konzept erarbeitet worden, das zur qualitativen Verbes-
serung des ÖPNV in Wallenhorst beiträgt und durch folgende Inhalte charakterisiert ist:

•  Einführung eines klaren Taktverkehrs zwischen den Gemeindeteilen von Wallenhorst 
und Osnabrück
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•  Verbesserung der Verbindungen zwischen den Gemeindeteilen außerhalb des Schü-
lerverkehrs, hierbei Nutzung der Möglichkeiten bedarfsgesteuerter Verkehre zu 
Schwachlastzeiten (vgl. kapitel 8.6.5)

•  optional bedarfsgesteuertes Angebot zwischen Wallenhorst und dem Bahnhalt Halen

karte 8-8: ÖPNV-konzept Wallenhorst

8.6.6 Neustrukturierung Bramsche / Optimierung melle

Es erscheint sinnvoll, auch die weiteren S t a d t b u s s e  i n  B r a m s c h e  u n d  M e l l e 
in ihrer Eigenschaft als Standortfaktor für Bramsche bzw. Melle erneut einer Prüfung zu 
unterziehen. ziel sollte sein, das Bedienungsangebot und Linienwege an sich verändern-
de rahmenbedingungen im zuge der Stadtentwicklung anzupassen. 

Konkrete zielrichtungen für Bramsche:

•  Stärkung des Bedienungsangebots sowie der Verknüpfung zwischen Bus und Bahn 
am Bahnhof Bramsche

•  untersuchung des optimalen Standortes für die zentrale Haltestelle

zielrichtungen für melle:
•  Prüfung von Anschlussverbindungen von und nach NrW

•  Prüfungen von Tangentialverbindungen, z.B. zwischen Melle und Bad Essen bzw. 
Gemeinden im Südosten des Landkreises z.B. Borgloh

•  Prüfung einer ringverbindung innerhalb des Meller Stadtverkehrs

•  Stärkung des Bedienungsangebots sowie die Verknüpfung zwischen Bus und Bahn 
am Bahnhof Melle
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8.6.7 überarbeitung des Bedienangebotes in hasbergen

der Busverkehr in Hasbergen soll weiterentwickelt werden. Es ist ein konzept zu erarbei-
ten, dass folgende Punkte berücksichtigt:

•  überprüfung der Linienführung der 491 und 493

•  Verbesserung der Verknüpfung Bus-Schiene

•  Möglichkeiten der Taktverdichtung in den Hauptverkehrszeiten

•  Anpassung der Verkehre von Osnabrück nach Hasbergen auf die Schulendzeiten

•  Möglichkeiten von bedarfsorientierten Verkehren zu Schwachlastzeiten

8.6.8 ÖpNv-Anpassungskonzept vOS NordOst

Im Bereich der VOS NordOst gibt es aufgrund stagnierender fahrgast- und Einnahme-
zahlen Handlungsbedarf zur Anpassung des ÖPNV-Angebots. Gerade im ländlichen 
raum des Gebiets muss das ÖPNV-Angebot an die Herausforderungen des demogra-
phischen Wandels angepasst werden. zudem hat eine Befragung im rahmen des ILEk-
Prozesses ergeben, dass sich die Bewohner des W i t t l a g e r  L a n d e s  (die Gemein-
den Bad Essen, Bohmte und Ostercappeln) eine v e r b e s s e r t e  A n b i n d u n g  d e r 
G e m e i n d e n  u n t e r e i n a n d e r  wünschen. 

Angestrebte Ve r b e s s e r u n g e n  in diesem Bereich sind:

•  Einrichtung eines umsteigefreien Stundentakts zwischen den Ortsteilen von Bad Es-
sen nach Osnabrück

•  Einrichtung eines Stundentakts zwischen den Gemeinden Ostercappeln und Bohmte

•  Einrichtung einer zentralen umstiegshaltestelle (z.B. durch Nutzung der vorhande-
nen Haltestelle in Leckermühle oder alternativ zentral gelegen im Bereich Bereich 
Ostercappeln krankenhaus) zur realisierung von Taktverbindungen zwischen den 
Ortsteilen

•  Verbesserung des ÖPNV-Angebots außerhalb der Schulzeiten, insbesondere zwi-
schen Ostercappeln, Bohmte und Hunteburg mit Verlängerung nach damme

•  Prüfung der Einrichtung alternativer Bedienungsformen (z.B. Anrufverkehre) zu 
Schwachlastzeiten und auf wenig nachgefragten Strecken zur Sicherung eines  
ÖPNV-Grundangebotes

das aktuell schon gute ÖPNV-Angebot in der G e m e i n d e  B e l m  ist auf dieses kon-
zept so abzustimmen, dass für den fahrgast optimale Verbindungen in beide richtungen 
bei einer hohen Wirtschaftlichkeit erzielt werden. 
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karte 8-9: konzeptskizze Wittlager Land

derzeit sind die O r t s t e i l e  Belm und Powe durch einen 10-Minuten-Takt umstiegsfrei 
an das Oberzentrum Osnabrück angeschlossen. die Ortsteile Icker und Vehrte werden 
nur durch einen Stundentakt jeweils mit Osnabrück verbunden. über diesen Stundentakt 
gibt es zusätzlich eine Verbindung zwischen den Ortsteilen. Möglichkeiten für eine Ver-
besserung der Anbindung der beiden Ortsteile gilt es zu prüfen. durch die auf der B 51 
verkehrenden Buslinien der VOS NordOst erhält Belm ein zusätzliches Angebot richtung 
Osnabrück. 

die Herausforderung der zukunft besteht für den Bereich Belm darin, bei stagnierenden 
oder sinkenden Bevölkerungszahlen d a s  a k t u e l l e  Ö P N V- A n g e b o t  a u f r e c h t 
h a l t e n  zu können. das Angebot für die Belmer Ortsteile (gilt vor allem für Belm und 
Powe aufgrund der integrierten Verkehre) muss außerdem mit dem der Stadt Osnabrück 
und dem dort umzusetzenden neuen ÖPNV-Gesamtsystem abgestimmt werden. Im falle 
einer reaktivierung des Bahnhalts in Vehrte müssen die derzeitigen Verkehre aus Icker 
und Vehrte auf die dort verkehrenden Nahverkehrszüge abgestimmt werden.

ziel ist somit letztendlich eine G e s a m t k o n z e p t i o n  für die region V O S  N o r d O s t .

8.6.9  überarbeitung des Bedienkonzeptes im Nordkreis 

für den N o r d k r e i s  ist ein neues konzept zu erarbeiten. folgende Punkte sollen dabei 
Berücksichtigung finden:

1. Optimierung des Liniennetzes:

•  Stärkung und Beschleunigung der Linie 610 (rückgrat des ÖPNV im Nordkreis) 
bis fürstenau
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•  klare axiale Ausrichtung von Linien zur Verbindung der größeren Orte

•   zubringerverkehre zu den Bahnhöfen

2. Ergänzung durch bedarfsorientierte Verkehre, die nur auf Anfrage fahren:

•  auf festen Linienwegen mit hinterlegtem fahrplan oder

•  als flexibles System

3. förderung von Bürgerbussen, die durch ehrenamtliches Engagement entstehen und  
       betrieben werden

4. Entwicklung eines konzeptes zur einheitlichen Erreichbarkeit und eines einheitlichen 
Anmeldeverfahrens bei bedarfsorientierten Verkehren im gesamten VOS-Gebiet

5. Prüfung einer grenzüberschreitenden Verbindung von dem Nordkreis Osnabrück in  
        den Südkreis Oldenburg (z.B. Quakenbrück richtung cloppenburg), vgl. kap.  8.6.10

6. Prüfung einer verbesserten Anbindung von bisher nicht im Taktverkehr angebunde-
nen Gemeinden

8.6.10 Ausweitung grenzüberschreitender verkehre 

das Netz des straßengebundenen ÖPNV im Landkreis Osnabrück ist deutlich auf Ver-
kehre zwischen dem Landkreis und der Stadt Osnabrück sowie darüber hinaus auf Ver-
kehre innerhalb des Landkreises ausgerichtet. Allen Erkenntnissen nach stellt dieser 
raum einen sinnvollen Verkehrsraum dar.

daneben sind jedoch weitere Verkehrströme zu verzeichnen, die kreisgrenzenüberschrei-
tend verlaufen (und damit aufgrund der Lage des Landkreises Osnabrück auch landes-
grenzenüberschreitend). diese Verkehrsströme sind vor allem im B e r u f s v e r k e h r  zu 
verzeichnen. für die S t a n d o r t q u a l i t ä t  des jeweiligen Gewerbestandortes ist daher 
auch die Anbindung durch den ÖPNV von nicht zu unterschätzender Bedeutung.

Hier sind künftig je nach Standort jeweils genauer zu prüfen, welcher regionale Bezug 
vorliegt und ob die Entwicklung von Bedienungsangeboten im ÖPNV zeitlich, räumlich 
und auch wirtschaftlich realisierbar ist. In jedem fall sind Einzugsgebiete und genaue 
Arbeits-/Schichtzeiten von unternehmen zu untersuchen. 

Auf die Sinnhaftigfkeit der Prüfung einer ÖPNV-Anbindung des interkommunalen Gewer-
begebietes Niedersachsenpark wurde bereits hingewiesen. darüber hinaus sollte in den 
folgenden Bereichen geprüft werden, ob die Einrichtung zusätzlicher grenzüberschreiten-
der Verkehre sinnvoll erscheint:

•  südliches Osnabrücker Land (zu den kreisen Warendorf, Gütersloh und Steinfurt; 
insbesondere die Verbindung Glandorf - Bahnhof kattenvenne)
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•  Wittlager Land (zum kreis Minden-Lübbecke)

•  Nordkreis (zum kreis cloppenburg/Emsland/Vechta)

•  Melle (zum kreis Herford/Gütersloh)

In allen fällen ist es wünschenswert, eine f i n a n z i e l l e  B e t e i l i g u n g  d e r  b e -
t r o f f e n e n  U n t e r n e h m e n  zu erwirken und darüber hinaus diese unternehmen als 
kunden des firmenabos zu gewinnen.

Eine A b s t i m m u n g  z w i s c h e n  d e n  u n t e r s c h i e d l i c h e n  A u f g a b e n t r ä -
g e r n  ist von grundlegender Bedeutung.

8.6.11 grenzüberschreitendes Nachtbusangebot im Südkreis vechta

D a m m e  im Süden des Landkreises Vechta zeigt eine große v e r k e h r l i c h e  Ve r -
k n ü p f u n g  mit Osnabrück sowie Hunteburg, Bohmte und Bad Essen. Auch abends und 
nachts besteht ein Nachfragepotenzial für ein ÖPNV-Angebot zwischen diesen Orten. 
Vor diesem Hintergrund wurde ein K o n z e p t  e i n e s  g r e n z ü b e r s c h r e i t e n d e n 
N a c h t B u s - A n g e b o t s  erarbeitet, das einerseits damme und Neuenkirchen/Vörden 
mit Osnabrück verbindet und andererseits damme mit dem Altkreis Wittlage verknüpft.

karte 8-10: Nachtbuskonzept Südkreis Vechta
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das konzept beinhaltet folgende S y s t e m m e r k m a l e :

•  zwei neue Nachtbuslinien: N585 (damme/Neuenkirchen-Vörden - OS) mit Verknüp-
fung zur bestehenden N276 und neuen N212 (damme - Bohmte)

•  veränderte Nachtbuslinie N273 (endet zukünftig in Schwagstorf, da Hunteburg über 
die neue Linie N212 bedient wird)

•  Ankünfte in Osnabrück um 19.40 uhr (kino, Theater) und 22.40 uhr (disco, Altstadt)

•  gleiches fahrtenangebot in beiden Nächten (fr/Sa und Sa/So)

•  rückfahrten ab kamp-Promenade um 0.00 uhr und 3.10 uhr

dieses konzept stellt eine mögliche Lösungsvariante dar, auf dessen Basis weitere Ab-
stimmungen erfolgen sollten.

8.6.12 verändertes Nachtverkehrskonzept für den Nordkreis

das N a c h t v e r k e h r s k o n z e p t  i m  N o r d k r e i s  ist an das Angebot im übrigen 
VOS-Gebiet anzupassen. dazu wurde ein neues konzept erarbeitet, dessen ziel es ist, 
mit einer klaren Linienführung und eindeutigem fahrtenangebot in Hin- und rückrichtung 
die Attraktivität des Nachtverkehrsangebotes für die Bevölkerung des nördlichen Osna-
brücker Landes zu steigern. 

das konzept ist durch folgende K r i t e r i e n  charakterisiert:

•  klare Linienverläufe mit Verkehrsverbindungen zwischen den Samtgemeinden Art-
land, Bersenbrück, fürstenau, Neuenkirchen und der Stadt Bramsche

•  gleiche Verbindungen für Hin- und rückweg durch weitesgehenden Verzicht auf 
Schleifenfahrten

•  gesicherte umsteigepunkte in den Orten Ankum, Bramsche und Neuenkirchen

•  direkte Anbindung an das Oberzentrum Osnabrück mit der neuen zusätzlichen An-
kunftszeit um 19.00 uhr z.B. für kino- und Theaterbesuche und um 22.00 uhr für 
Nachtaktive

•  merkbare fahrplanzeiten durch konsequent umgesetzte minutengleiche Abfahrtzei-
ten und gleichbleibende Linienwege

•  Rückfahrtmöglichkeiten ab Osnabrück um 22.00 Uhr, 1.00 Uhr und 3.00 Uhr mit flä-
chendeckender Weiterverteilung in die einzelnen Orte der VOS Nord

•  fahrplanabstimmung und damit verbunden die Sicherstellung der Anschlüsse von 
und zu den NachtBus-Linien im sonstigen Osnabrücker Land und der Stadt Osna-
brück
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•  übersichtliche darstellung der fahrplantabellen mit kennzeichnung der Anschlüsse

Mit der Betriebsaufnahme dieses neuen NachtBusses wird das vorhandene NachtBus-
System im Landkreis Osnabrück vervollständigt, so dass das P r o d u k t  N a c h t B u s 
ein f l ä c h e n d e c k e n d e s  A n g e b o t  im gesamten Osnabrücker Land darstellt.

karte 8-11: Liniennetzplan NachtBus VOSNord
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8.7 weitere ziele Schiene

8.7.1 ziel: Ausbau der Schieneninfrastruktur auf verschiedenen 
Streckenabschnitten

A u s b a u m a ß n a h m e n  d e r  S c h i e n e n i n f r a s t r u k t u r , die zu einer Verbesse-
rung von fahrplansicherheit sowie des fahrplanangebotes führen, werden ausdrücklich 
begrüßt. Eine grundlegende forderung ist, dass die kurz- und mittelfristigen Angebots- 
und Infrastrukturverbesserungen auf die S t a b i l i s i e r u n g  u n d  O p t i m i e r u n g 
d e s  k o n v e n t i o n e l l e n  S P N V  ausgerichtet sind. 

folgende Z i e l e  u n d  F o r d e r u n g e n  z u r  S i c h e r u n g  u n d  z u m  A u s b a u 
d e r  G l e i s i n f r a s t r u k t u r  lassen  sich benennen:

•  Sicherung und Instandhaltung aller im Personenverkehr betriebenen Bahnstrecken 
im Osnabrücker Land

•  Erhalt/Wiederherstellung von kreuzungsmöglichkeiten auf eingleisigen Strecken

•  Beseitigung von technischen Mängeln zur Vermeidung damit verbundener Betriebs-
störungen

•  freihaltung und Sicherung von Strecken, die die gegenwärtig betrieblich nicht oder 
nur im Güterverkehr genutzt werden. Im Einzelfall ist eine Abwägung erforderlich. 

•  Prüfung von Trassenergänzungen/ -erweiterungen sowie neuer Haltepunkte im rah-
men von SPNV-Ausbauplanungen

•  Sicherung der Tecklenburger-Nordbahn-Trasse zwischen Einmündung Strotheweg/
Bergstraße und dem Eversburger Bahnhof zur Einfädelung der Strecke in die kurs-
buchstrecke 392/394

•  Prüfung der Infrastrukturvoraussetzung für den Gesamtbetrieb im Personen- und Gü-
terverkehr auf dem Streckenabschnitt Osnabrück – Eversburg

•  freihaltung der sogenannten „Münster-kurve“ auf dem Güterbahnhofsgelände am 
Hauptbahnhof Osnabrück zur Weiterführung des Haller Willem auf der Strecke Os-
nabrück – rheine

•  Begleitung von untersuchungen zur Sicherung der Schieneninfrastruktur der Teuto-
burger Wald-Eisenbahn (TWE) in Abstimmung mit den Anrainerkreisen

Im übrigen werden auf folgenden S t r e c k e n a b s c h n i t t e n  Verbesserungen gefordert:

•  Optimierung der Strecke Wilhelmshaven – Oldenburg – Osnabrück durch zweigleisi-
gen Ausbau des Streckenabschnitts Achmer  –  Eversburg zur langfristigen Sicherstel-
lung der Betriebsabläufe im Schienenverkehr und für weitere fahrplanoptimierungen.
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•  umsetzung der Ausbaumaßnahmen auf dem Streckenabschnitt Bad Bentheim – 
rheine – Osnabrück – Löhne zur Anhebung der Streckenhöchstggeschwindigkeit 
von 140 km/h auf 160 km/h.

Ob bestehende Schienenstrecken, die gegenwärtig nicht dem SPNV zur Verfügung ste-
hen, für eine R e a k t i v i e r u n g  geeignet sind, soll in Abständen untersucht werden. Bei 
positivem Ergebnis sind diese zu unterstützen.

8.7.2 ziel: Reaktivierungen im Schienenpersonennahverkehr (SpNv) –  
                   programm des Landes Niedersachsen 

die niedersächsische Landesregierung hat im Jahr 2013 damit begonnen zu eruieren, 
welche Schienenstrecken für eine reaktivierung im SPNV im Land Niedersachen in fra-
ge kommen. Hierzu wurden S t r e c k e n v o r s c h l ä g e  gesammelt, die von Städten und 
Gemeinden eingereicht wurden. Auch Streckenvorschläge aus dem Landkreis Osna-
brück wurden eingereicht.

die eingereichten Strecken wurden in einer ersten untersuchungsstufe, anhand von kri-
terien und rahmenbedingungen für eine mögliche reaktivierung, von der Landesnahver-
kehrsgesellschaft geprüft. 

zum aktuellen zeitpunkt (Oktober 2013) sind 2 8  S t r e c k e n  für eine z w e i t e  U n t e r -
s u c h u n g s s t u f e  vorgeschlagen worden. unter den 28 vorgeschlagenen Strecken 
befindet sich die S t r e c k e  „ H o l z h a u s e n  –  B o h m t e “  i m  L a n d k r e i s  O s n a -
b r ü c k .

zusätzlich zu den Streckenvorschlägen aus den Gemeinden hat die PlaNOS dem Land 
Niedersachsen zusätzlich eine L i s t e  m i t  R e a k t i v i e r u n g s p r o j e k t e n  ein-
schließlich der darstellung aktueller Projektsachstände zur Verfügung gestellt.

8.7.3 ziel: Fortführung von Reaktivierung und modernisierung an Bahnhöfen

Ausgehend von der erfolgreichen reaktivierung verschiedener Haltepunkte im Landkreis 
Osnabrück sollte man auch zukünftig eine mögliche R e a k t i v i e r u n g  v o n  p o t e n -
z i e l l e n  H a l t e p u n k t e n  im Blick behalten und gegebenfalls unterstützen bzw. prü-
fen, wobei die optimalen Parameter wie z.B. Bahnsteiglänge, barrierefreie zuwegung zu 
berücksichtigen sind (z. B. Alfhausen oder auch potenzielle Haltepunkte im rahmen des 
OS-Bahn-konzeptes). 

I n v e s t i v e  M a ß n a h m e n , die eine ganzheitliche um- oder Neugestaltung der Bahn-
höfe zum ziel haben und die Verkehrsfunktion des Bahnhofs betreffen, werden mit G V-
F G - M i t t e l n ,  R e g G - M i t t e l n  u n d  L u F V- M i t t e l n  b e z u s c h u s s t . Antrag-
steller für die bahnseitigen Maßnahmen ist dB Station & Service (für die Bahnhöfe im 
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Osnabrücker Land liegt die zuständigkeit beim Bahnhofsmanagement Osnabrück), für 
die „ortsseitigen“ Maßnahmen sind es die jeweiligen kommunen.

die M a ß n a h m e n f ö r d e r u n g  für Gemeinden umfasst den flächenerwerb für ver-
kehrliche Anlagen und ÖPNV-Nutzungen sowie den Bau, die Neugestaltung und die Neu-
ausstattung von Anlagen und Informationselementen. Es werden zuschüsse in Höhe von 
maximal 75% der förderfähigen kosten gewährt.

Bei der E r s t e l l u n g  v o n  K o n z e p t e n  und bei deren umsetzung unterstützen der 
Landkreis Osnabrück und die PlaNOS die jeweiligen kommunen in vollem umfang.

Grundlegendes ziel bei der Planung ist es, B a h n  u n d  B u s  a l s  G e s a m t s y s t e m 
zu betrachten und die beiden Angebote auch infrastrukturell optimal miteinander zu ver-
zahnen. In diesem Sinne sind alle Bahnhöfe im Osnabrücker Land als M o b i l p u n k t e 
zu verstehen und entsprechend auszustatten (vgl. 8.3.3). durch den zuwachs im i n t e r -
m o d a l e n  Ve r k e h r  sind auch die anderen Verkehrsträger zu berücksichtigen. für 
eine nachhaltige Entwicklung ist darüber hinaus die s t ä d t e b a u l i c h e  E i n b i n d u n g 
der Bahnhöfe und ihres umfeldes von hoher Bedeutung. Vor diesem Hintergrund sollten 
bei zukünftigen Planungen folgende Punkte B e r ü c k s i c h t i g u n g  finden:

•  Verbesserung der Erreichbarkeit mit Bus, fahrrad und Pkw

•  Nähe der Haltestelle zum Bahnhofsein-/ausgang

•  Ausschilderung Haltestelle im Bahnhofsbereich

•  quantitativ und qualitative ausreichende P+r und B+r Anlagen (überdachte fahr-
radabstellanlage, Fahrradboxen oder Fahrradkäfige, Lademöglichkeiten E-Bikes, usw.) 

•  Verbesserung der fußläufigen Erreichbarkeit

•  barrierefreie zugänge

•  Anbindung der Bahnhofsplätze an innerörtliche Verkehrsachsen

•  Hinweise auf Wege zum Ortskern 

•  Ausschilderung der Bahnhöfe im jeweiligen Ort

•  touristische Informationen an den Bahnhöfen

•  integrative bauliche Gestaltung

•  Einbindung des Bahnhofsbereiches in vorhandene Einzelhandelsstrukturen

•  kombinierte Verkaufsflächen- und Parkraumbewirtschaftung

•  Nutzung angrenzender flächen als Gewerbe- und Wohnstandorte

Außerdem gilt es zur Steigerung der Attraktivität auch die A u f e n t h a l t s q u a l i t ä t  zu 
erhöhen. folgende Bereiche sind dazu bei zukünftigen Bahnhofsmaßnahmen schwer-
punktmäßig zu berücksichtigen:
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•  Aufstellung/Erneuerung des Bahnsteigmobiliars an einzelnen Bahnhöfen

•  Erneuerung des Innenbereiches in Empfangsgebäuden

•  Maßnahmen zur Erhöhung des Sicherheitsempfindens

•  barrierefrei Ausstattung

•  Sauberkeit an Bahnhofs- / Haltepunktanlagen

Bei allen positiven Veränderungen gibt es auch gegenwärtig noch Bahnhöfe und Bahnhof-
sumfelder, die Handlungsbedarf aufweisen. folgende Tabelle zeigt m ö g l i c h e  H a n d -
l u n g s f e l d e r  der einzelnen Bahnhöfe im Osnabrücker Land auf, die bei zukünftigen 
Planung geprüft werden könnten:

Tab. 8-1: Mögliche Handlungsfelder an Bahnhöfen von Stadt und Landkreis Osnabrück

gebäude Bahnsteig umfeld 
Bahnhofsvorplatz

Achmer - - P&r, B&r

Dissen/Bad Rothenfelde - - P&r, B&r, kreisel

Bersenbrück - Aufzug -

Bohmte - Barrierefreier zugang -

Bramsche Neunutzung - -

Bruchmühlen - - -

hasbergen - Barrierefreier zugang -

hesepe - - P&r, B&r

hilter - - -

Kloster Oesede - - Busverknüpfung

melle - - -

Natrup-hagen - - -

Oesede - - Busverknüpfung

OS Altstadt durchstich ziegelstraße - Sanierung, B&r

OS hbf Tunneldurchstich
Hamburger Straße Sanierung -

OS Sutthausen - - Busverknüpfung, 
P&r, B&r

Quakenbrück Sanierung - Busverknüpfung, 
P&r, B&r

Rieste - - -

wellendorf - - -

wissingen - - P&r
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die R e a l i s i e r u n g  e i n e s  Z u g a n g s  O s t  vom Osnabrücker Hbf in richtung Ham-
burger Straße ist aufgrund der E r s c h l i e ß u n g s w i r k u n g  der östlich angrenzenden 
Gewerbegebiete, gerade für Berufspendler aus dem Landkreis Osnabrück, von großer 
Bedeutung. Auch das Gelände des ehemaligen Güterbahnhofs, welches zukünftig eine 
neue Nutzung erhalten soll, wird durch diesen Tunneldurchstich optimaler an den Osna-
brücker Hbf angebunden. darüber hinaus kann die Einrichtung eines östlichen zugangs 
einen Beitrag leisten, die verschiedenen Verkehrsträger auf der Vorder- und rückseite 
des Osnabrücker Hbf zu entzerren.

8.7.4 ziele in verbindung mit dem Fernverkehrsangebot

Eine forderung der region ist es, dass auf dem A b s c h n i t t  H a n n o v e r  –  O s n a -
b r ü c k  zusätzliche fernverkehrszüge eingesetzt werden, mit dem ziel, dass auf der 
Verbindung ein S t u n d e n t a k t  angeboten wird. Entsprechende fahrgastpotenziale 
sind durch Gutachten nachgewiesen.

darüber hinaus sind die Ü b e r g a n g s z e i t e n  z u m  F e r n v e r k e h r  in Osnabrück 
Hbf langfristig zu sichern.
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8.8  ziel: modernes Informations- und vertriebssystem aufbauen

für ein attraktives Nahverkehrsangebot ist ein u n k o m p l i z i e r t e r  Z u g a n g  z u  d e n 
Ve r k e h r s s y s t e m e n  erforderlich. dieser kann nur erreicht werden, indem sowohl 
der Organisations- als auch der Informationsaufwand des kunden erleichtert wird. zu 
diesem zweck werden zukünftig folgende drei Themenbereiche fokussiert:

• innovative Fahrgastinformation

• elektronisches vertriebs- und Abrechnungssystem

• integrierte tarifkonzepte

Bei der S y s t e m e n t s c h e i d u n g  ist zu berücksichtigen, dass sowohl die fahrgastin-
formation als auch der fahrscheinkauf gleichzeitig mittels einer Smartphone-Applikation 
oder auf einer Internetseite erfolgen können. der d i r e k t e  Z u s a m m e n h a n g  z w i -
s c h e n  F a h r g a s t i n f o  u n d  Ve r t r i e b  ist somit entscheidend bei der Systemwahl.

8.8.1 ziel: Innovative Fahrgastinformation

um dem kunden eine s c h n e l l e  u n d  u n k o m p l i z i e r t e  R e i s e p l a n u n g  zu 
ermöglichen, müssen Echtzeitinformationen bedarfsgerecht aufbereitet und während des 
gesamten reiseverlaufs zur Verfügung stehen. zu diesem zweck lassen sich folgende 
komponenten unterscheiden:  

1. digitale fahrgastinformation an Haltestellen

2. digitale fahrgastinformation im fahrzeug 

3. Internet

4. Mobile fahrgastinformation (z.B. Smartphone-Applikation, mobile Website)

5. Benutzerfreundliche, analoge Information an Haltestellen

6. Auditive fahrgastinformation an Haltestellen

zukünftig sollen E c h t z e i t d a t e n  i m  g e s a m t e n  V O S - G e b i e t  zur Verfügung 
stehen. Es wäre sinnvoll, wenn zusätzliche Einsatzbusse und Bedarfsverkehre dabei 
genauso via GPS automatisch verortet werden wie die regulären Linienverkehre. Im 
rahmen der stationären sowie mobilen fahrgastinformation sollten sie dann dem fahr-
gast zur Verfügung stehen. folgende Abbildung verdeutlicht die funktionsweise einer 
D a t e n d r e h s c h e i b e  mittels derer die Echtzeitdatenübertragung umgesetzt werden 
könnte. durch die Verbindung der datendrehscheibe mit anderen Echtzeitinformations-
quellen können auch die A n s c h l u s s v e r k e h r e  i n  E c h t z e i t  übertragen werden.
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Abb. 8-15: funktionsweise datendrehscheibe - technisches Grobkonzept

Quelle: Effenberger

8.8.1.1 Ausbau der digitalen Fahrgastinformation an den Haltestellen auf Basis von 
Echtzeitdaten

Ergänzend zu den bereits in Betrieb befindlichen FGI(Fahrgastinformation)-Anzeigern im 
Stadtgebiet Osnabrück und im Landkreis sollen an w e i t e r e n  H a l t e p u n k t e n  i n 
d e r  R e g i o n  zusätzliche F G I - A n z e i g e r  aufgestellt werden. damit erhält der fahr-
gast an Haltepunkten in der Stadt und im Landkreis Osnabrück, die an das System an-
gebunden sind, einheitliche Informationen zu Abfahrtszeiten und Anschlusssicherungen 
in Echtzeit. Sollte sich der Bedarf a n  i n t e r m o d a l e n  Ve r k n ü p f u n g s p u n k t e n 
oder neu einzurichtenden Mobilstationen zeigen, sind hier fGI-Anzeiger zu installieren. 
über die geplanten fGI-Anzeiger werden die Abfahrts- und Ankunftszeiten von bis zu 
sechs Buslinien in einem Vorschaufenster von mindestens 30 Minuten angezeigt. die 
Informationen werden in E c h t z e i t , die tatsächlichen Verspätungen minutengenau dar-
gestellt. 

das System zur fahrgastinformation wird künftig mittels einer geeigneten Verknüpfung 
mit dem im Aufbau befindlichen ITCS (Intermodal Transport Control System, früher RBL 
- rechnergesteuertes Betriebsleitsystem) auch für das S t ö r f a l l - M a n a g e m e n t  ein-
gesetzt. dazu können auf den Anzeigen auch allgemeine Informationen zur aktuellen 
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Verkehrslage, Störungen im Betriebsablauf sowie Linien- oder fahrplanänderungen an-
gezeigt werden. Bei gegebenen Anlässen können ebenfalls individuelle Textmeldungen 
kurzfristig von der zentrale an alle oder ausgewählte fGI-Anzeiger übermittelt werden. 
um auch die Belange der Menschen mit Behinderung zu berücksichtigen, gilt es ein 
konzept zu erarbeiten, welche I n f o r m a t i o n e n  ü b e r  B a r r i e r e f r e i h e i t  in das 
System zur Echtzeitinformation integriert werden müssen.

die S y s t e m s t e u e r u n g  muss von zentraler Stelle aus erfolgen. die D a t e n p f l e g e 
erfolgt durch die beteiligten unternehmen.

8.8.1.2 Ausweitung der digitalen Fahrgastinformation im Fahrzeug

die Information der fahrgäste läuft in den Bussen der Stadtwerke Osnabrück schon heu-
te über T F T- A n z e i g e r  (Thin film Transistor: Anzeigetechnik für flachbildschirme). 
Allerdings wird er mittels dieser Monitore nur über den aktuellen fahrverlauf (Linien-
nummer, nächste Haltestelle und Haltewunsch) informiert und mit redaktionellen Inhalten 
unterhalten.

In zukunft ist geplant, auf diesen displays auch A n s c h l ü s s e  an den nächsten Halte-
stellen i n  E c h t z e i t  darzustellen. dazu ist ein umfangreiches P r o j e k t  gestartet, in 
dem geplant ist, in der ersten Stufe weitere fahrzeuge in den VOS-Gebieten Süd, Ost 
und Wallenhorst mit solchen Monitoren auszustatten und die Anzeiger der Stadtwerke, 
die noch von OS-Screen betrieben werden, auszutauschen. In der 2. Stufe sollen Busse 
der VOS Nord und NordOst mit diesem System ausgestattet werden.

8.8.1.3 Gut strukturierte Internetseite auf Basis von Echtzeitdaten 

die I n t e r n e t s e i t e  z u r  F a h r p l a n a u s k u n f t  soll, um den zukünftigen kunden-
ansprüchen zu genügen, gut strukturiert und benutzerfreundlich die F a h r z e i t e n  a u f 
E c h t z e i t b a s i s  liefern und auf a k t u e l l e  S t ö r u n g e n  hinweisen. In diesem zu-
sammenhang haben die VOS-Partner die Verpflichtung die Störungen (Baustellen, Fahrt-
ausfälle, etc.) auf der Internetseite der VOS einzupflegen. Ganze Wegeketten sollten hier 
mit einem Schritt geplant werden können, wobei jeweils optimal die umstiegsmöglich-
keiten dargestellt werden. darüber hinaus sollten Ticketkauf und Buchungen via Internet 
zukünftig möglich sein.

der Internetauftritt ist im Sinne der B a r r i e r e f r e i e - I n f o r m a t i o n s t e c h n i k - Ve r -
o r d n u n g  (BITV 2.0) barrierefrei zu gestalten. die BITV 2.0 verlangt in § 3 Abs. 2 auch 
die Bereitstellung von I n f o r m a t i o n e n  i n  l e i c h t e r  S p r a c h e  und damit auch 
die Berücksichtigung der Belange der Menschen mit Lernschwierigkeiten bzw. der Men-
schen mit sprachlichen Barrieren. 
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8.8.1.4 Mobile Fahrgastinformation 

das ziel ist die Schaffung eines multimodalen (Bus, Bahn, fahrrad, carSharing), weit-
gehend elektrisch betriebenen M o b i l i t ä t s a n g e b o t s , welches den fahrgästen die 
Möglichkeit bietet, für jeden reiseabschnitt das passende umweltfreundliche Verkehrs-
mittel zu wählen und diese zu e f f i z i e n t e n  M o b i l i t ä t s k e t t e n  zu kombinieren 
(Mobility on demand). 

Ein solch i n t e r m o d a l e s  M o b i l i t ä t s a n g e b o t  führt jedoch zu einer Steigerung 
des P l a n u n g s -  u n d  I n f o r m a t i o n s a u f w a n d e s  des reisenden. um diesem 
Aufwand zu senken soll eine A n w e n d u n g  f ü r  m o b i l e  E n d g e r ä t e  entwickelt 
werden (z.B. Smartphones), welche eine “ T ü r - z u - T ü r - N a v i g a t i o n “  auf Basis 
von Echtzeitdaten ermöglicht. Langfristig wird also eine Art N a v i g a t i o n s s y s t e m 
f ü r  d e n  ö f f e n t l i c h e n  P e r s o n e n v e r k e h r  zu entwickeln sein,  welches alle 
Verkehrsträger des umweltverbundes (insbesondere carSharing und fahrrad) berück-
sichtigt. kurzfristig könnte eine S m a r t p h o n e - A p p l i k a t i o n  angeboten werden, 
welche die fahrpläne und Haltestelleninformationen von Bus und Bahn auf Basis von 
Echtzeitdaten darstellt. Somit können Verspätungen angezeigt, reiserouten berechnet 
und Haltestellen in der Nähe leichter gefunden werden.  

8.8.1.5 Benutzerfreundliche, analoge Fahrgastinformation an Haltestellen

Es gibt einige Gründe, die die a n a l o g e  I n f o r m a t i o n  an Haltestellen nach wie vor 
notwendig machen:

•  zusätzliche Informationen wie z.B. Liniennetz

•  funktionstörungen bei der elektronischen fahrgastinfo

•  Haltestellen ohne elektronische fahrgastinfo 

für diese zwecke ist es wünschenswert, alle Haltestellen im Landkreis und in der Stadt 
jeweils mit einem e i n h e i t l i c h e n  S y s t e m  auszustatten. die Haltestellen mit Warte-
halle in der Stadt Osnabrück sollten auf möglichst einem Plakat oder einer folie in einer 
Vitrine die gültigen fahrplaninformationen, das Liniennetz, die Tarife und sonstige aktuell 
längerfristig geltenden wichtigen Informationen n u t z e r f r e u n d l i c h , in ausreichend 
g r o ß e r  S c h r i f t  vorhalten, so dass die Barrierefreiheit auch bei der fahrplaninfor-
mation Berücksichtigung findet. Beispielsweise können diese Informationen mit Hilfe des 
drucksystems „Vitrinenplaner“ optisch a n s p r e c h e n d  und q u a l i t a t i v  h o c h w e r -
t i g  zusammengefügt werden. dabei ist darauf zu achten, dass die Information auch 
v o m  R o l l s t u h l  a u s  e r k e n n b a r  ist.
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Bei den Haltestellen im Landkreis Osnabrück ist einheitlich die analoge Information (der 
fahrplan, das Liniennetz und die Tarifübersicht) w e t t e r f e s t  a m  H a l t e s t e l l e n -
m a s t  zu präsentieren. für die Verküpfungshaltestellen mit Wartehalle ist ein einheitli-
ches konzept zur Präsentation der fahrgastinformation zu erarbeiten.

8.8.1.6 Akustische Fahrgastinformation an Haltestellen

Aufgrund der demographischen Entwicklung gewinnen fahrgastinformationen, die min-
destestens über zwei Sinne vermittelt werden, an Haltestellen immer größere Bedeutung. 
Besonders nutzerfreundlich sind dabei a k u s t i s c h e  I n f o r m a t i o n s q u e l l e n ,  d i e 
b e i  B e d a r f  a b g e r u f e n  w e r d e n  k ö n n e n . die Ansagen müssen so sein, dass 
Anwohner nicht gestört und blinde und sehbehinderte Menschen dennoch informiert wer-
den. Aktuell testen die Berliner Verkehrsbetriebe  (BVG) drei verschiedene Varianten der 
„sprechenden Haltestelle“ an sechs Orten:

•  Auslösen am drucktaster (am fahrplanaushang)

•  Auslösen durch rfId-chip (funk)

•  Auslösen durch Bluetooth (Handy)

An welchen Haltestellen diese Text-to-Speech-funktion (die auch in Lübeck und kassel 
Anwendung findet) sinnvoll ist, welche Variante gewählt wird oder ob andere technische 
Möglichkeiten den Weg über den auditiven Sinn besser erfüllen (z. B. via Smartphone), 
gilt es zu prüfen.

8.8.2 ziel: Kundenfreundliches vertriebskonzept

das zentrale Bedürfnis des fahrgastes, einen einfachen zugang zum ÖPNV zu erhalten, 
kann durch den Vertrieb mitgestaltet werden und bietet die chance zur fahrgaststeige-
rung, insbesondere bei Gelegenheitsnutzern. dabei können folgende Maßnahmen eine 
Hilfestellung sein:

1. Vertrieb über das Internet

2. Einführung von elektronischen fahrscheinen

3. rabattierung von fahrscheinen im Vorverkauf 

4. Verstärkung der Beratungsleistung

5. Ausweitung der Vertriebspunkte
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8.8.2.1 Vertrieb über das Internet

Eine chance für den einfachen zugang zum ÖPNV bietet sich durch die O n l i n e - Ve r -
m a r k t u n g . die im Vorfeld eines fahrtantrittes einfach zu ermittelnden Informationen 
über fahrtwege und –zeiten sowie kosten der fahrt und deren mögliche Buchung kann 
die Hemmschwellen zur Nutzung des ÖPNV insgesamt senken und die Anzahl der Ge-
legenheitsnutzer steigern. Auch C r o s s -  o d e r  U p s e l l i n g , also die Empfehlung für 
ein ergänzendes oder ein höherwertiges Produkt, ist online sehr gut möglich. Ein ergän-
zendes Produkt kann z.B. eine Empfehlung für die Nutzung eines carsharing Angebotes 
an der zielhaltestelle sein oder die Anschlussmöglichkeit durch ein Taxi. die Empfehlung 
für ein höherwertiges Produkt bietet sich beim Onlinekauf z.B. einer Tageskarte an, bei 
der alternativ eine Wochenkarte empfohlen wird. 

Aufgrund der heterogenen Struktur in Stadt- und Landkreis ist ein Vertrieb über das Inter-
net örtlich unterschiedlich wirksam und damit bedeutsam. Eine überschaubare Möglich-
keit, Erfahrungen mit dem Vertrieb über das Internet zu sammeln, bestünde daher darin, 
örtlich begrenzt ein Vertriebssystem über das Internet einzuführen.

dabei ist ferner zu beachten, dass der O n l i n e - Ve r t r i e b s k a n a l  nicht mit s t a -
t i o n ä r e m  I n t e r n e t  gleichgesetzt werden darf. Vielmehr ist die m o b i l e  I n t e r -
n e t n u t z u n g  aktuell immer stärker durch die durchdringung von Smartphones und 
Tablet-Pcs im Wachstum begriffen. die Entwicklung in diesem Bereich ist aber nach wie 
vor so rasant, dass man immer aufgeschlossen für neue Online-Vertriebswege bleiben 
muss und z.B. nicht klar ist, ob Applikationen (Apps) für Smartphones und Tablet-Pc’s 
auch zukünftig den Standard darstellen. 

Darüber hinaus ist ein Weg zu finden, wie aus der O n l i n e - B e s t e l l u n g  dann letztlich 
e i n  T i c k e t  wird. dies kann ein E - T i c k e t  sein (siehe elektronischer fahrschein), 
was in kombination mit einem Smartphone z.B. eine besondere Synergie ergibt (in ei-
nem Gerät der kaufakt und das Ticket), oder ein durch den fahrgast a u s g e d r u c k t e r 
F a h r s c h e i n , der aber eine elektronische Lesbarkeit gewährleisten müsste (Stichwort:  
2-d-Barcode oder andere Systeme). Aktuell wäre zu empfehlen, beide Möglichkeiten vor-
zusehen. Aber auch hier mag es schnelle änderungen in der Entwicklung geben.

8.8.2.2 Einführung von elektronischen Fahrscheinen

Ein elektronischer fahrschein kann den zugang zum ÖPNV wesentlich vereinfachen. 
Gegenwärtig gibt es unterschiedliche Möglichkeiten:

K u n d e n k a r t e n  m i t  t e c h n i s c h e r  I n t e l l i g e n z  bieten zwei wesentliche Mög-
lichkeiten. der fahrgast bucht im Vorfeld der fahrt einen fahrschein auf seine kun-
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denkarte, wofür er aber kenntnis der Tarife benötigt oder weitere technische Hilfen in 
Anspruch nehmen muss. Oder er identifiziert sich mit der Kundenkarte an der Ein- und 
Ausstiegshaltestelle. Auf Basis der so erfassten daten wird monatlich eine Abrechnung 
mit dem kunden vorgenommen. Eine kenntnis der Tarife ist nicht notwendig. zur Erfas-
sung von Ein- und Ausstieg gibt es zwei technisch verschiedene Methoden:

Abb. 8-16: Ein- und Ausstiegserfassung beim E-Ticket

Eine zweite Variante des E-Tickets ist das H a n d y - T i c k e t , bei dem in der regel ein 
fahrschein für eine bestimmte fahrt erworben wird und über das display des Handys zur 
Prüfung bereitsteht. 

Eine dritte Variante des E-Tickets besteht in einer S m a r t p h o n e - A p p l i k a t i o n  oder 
einem Online-zugriff per Smartphone auf das jeweilige kundenkonto, umgesetzt bei-
spielsweise beim dB-Produkt „Touch&Travel“. 

das Handyticket und die Smartphone-Applikation lassen sich gut mit der reiseplanung 
mit Echtzeitdaten (Pünktlichkeit und Anschlussbeziehungen) kombinieren.  Hier entsteht 
ein durchgängiges System von der Information bis zur Buchung.

Grundsätzliche A n f o r d e r u n g e n  an die zukünftige E-Ticket-Lösung:

•  hohe Bedienungsfreundlichkeit

•  möglichst viele Fahrgäste sollten von der Nutzung profitieren

•  auch die Bezahlung von Leihfahrrädern, carSharing usw. (internmodaler Verkehr) 
sollte über den neuen Weg möglich sein.

•  höchstmögliches Maß an fälschungssicherheit

Einheitliche Standards für E-Tickets gibt es aktuell bundesweit nicht. daher ist die K o m -
p a t i b i l i t ä t  m i t  d e n  b e n a c h b a r t e n  R ä u m e n  von besonderer Bedeutung. 
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Eine genaue Beobachtung der Entwicklung von E-Tickets, auch vor dem Hintergrund der 
schnellen technischen Entwicklung, ist daher ratsam. Aufgrund der chancen, die mit ei-
nem E-Ticket einhergehen, wäre es wünschenswert für Stadt und Landkreis Osnabrück, 
diese fahrscheinmöglichkeit absehbar anbieten zu können.

8.8.2.3 Attraktivitätssteigerung durch Vorverkauf

Eine R e d u z i e r u n g  d e r  Ve r k a u f s v o r g ä n g e  i m  B u s  durch den fahrer ins-
besondere im Stadtgebiet kann, je nach fahrgastaufkommen von Gelegenheitskunden 
im Linienverlauf, zur Stabilisierung der Pünktlichkeit beitragen. Ein weiterer Anreiz kann 
geschaffen werden, indem ein Vorverkaufsrabatt gewährt wird. das gilt insbesondere in 
kombination mit der Einführung von Internetvertrieb und E-Tickets.

8.8.2.4 Beratungsleistung verstärken

der zugang zur Nutzung des ÖPNV kann deutlich erleichtert werden, wenn durch eine 
p e r s ö n l i c h e  B e r a t u n g  offene fragen eines potenziellen fahrgastes geklärt wer-
den, insbesondere dann, wenn der ÖPNV und angrenzende Systeme (Bahn, Taxen, car-
sharing etc.) zur vollständigen Alternative für das eigene Auto werden sollen. Angesichts 
des demographischen Wandels sind insbesondere ä l t e r e  Bürger dafür eine S c h w e r -
p u n k t z i e l g r u p p e .  Es wäre daher erstrebenswert, eine derartige, umfassende Mo-
bilitätsberatung in Stadt und Landkreis Osnabrück räumlich verteilt so anzubieten, dass 
sie für alle Bürger mit angemessenem Aufwand erreichbar ist. diese Beratung könnte mit 
einem fahrkartenvorverkauf kombiniert werden.

8.8.2.5 Ausweitung der Vertriebspunkte

Da  die  derzeitigen  Vorverkaufsstellen  im  Stadtgebiet  nicht  flächendeckend  den  Fahr-
gast bedienen, wäre es sinnvoll das Netz vorrangig im S t a d t g e b i e t  auszuweiten, da 
vor allem hier die E n t l a s t u n g  d e s  F a h r p e r s o n a l s  z u r  P ü n k t l i c h k e i t s -
s t e i g e r u n g  beitragen würde. Ob dieser Vorverkauf über F a h r k a r t e n a u t o m a -
t e n  (sinnvoll an stark frequentierten Haltestellen) oder durch p e r s o n e n b e d i e n t e n 
Ve r k a u f  abgewickelt werden soll, muss in den einzelnen fällen geprüft werden. die 
Standorte sind entsprechend der vorhandenen Möglichkeiten bzw. bestehenden Partner-
schaften zu suchen. dabei sind die personenbedienten Vorverkaufsstellen so auszustat-
ten, dass sie einerseits als solche vom fahrgast gut erkannt werden und andererseits 
dort ein möglichst großes Portfolio an fahrkarten zum Verkauf steht. In der R e g i o n 
macht der Vorverkauf räumlich dort Sinn und sollte dort auch ausgeweitet werden, wo 
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auch andere D i e n s t l e i s t u n g e n  g e b ü n d e l t  dem Bewohner zur Verfügung ste-
hen und auch die M o b i l i t ä t s b e r a t u n g  zusätzlich angeboten werden kann. 

8.8.2.6 Schlussbemerkung

Vertriebskonzepte werden, stärker als in der Vergangenheit, von t e c h n i s c h e n  E n t -
w i c k l u n g e n  abhängig sein. Technische Entwicklungen entfalten gleichzeitig häufiger 
eine hohe relevanz für den fahrgast. Wer z.B. ein Smartphone mit Internetzugang be-
sitzt, will seine Möglichkeiten auch nutzen und fordert dies auch im Bereich des ÖPNV 
z.B. durch Echtzeitdaten und Online-Buchungen. Es ist daher für die Entwicklung des 
ÖPNV in Stadt und Landkreis Osnabrück wichtig, die technischen Neuerungen aufmerk-
sam zu begleiten und relevante Lösungen den fahrgästen anzubieten.

8.9 ziel: weiterentwicklung einer kundenorientierten tarifstruktur 

8.9.1 vereinfachung der tarifstruktur im vOS-gebiet

für die kundenzufriedenheit und die Akzeptanz im ÖPNV spielt das Tarifsystem eine 
entscheidende rolle. um neue kunden zu gewinnen und Z u g a n g s h e m m n i s s e  ab-
zubauen, müssen Ta r i f a n g e b o t e  transparent und die Bezugsquellen kundenfreund-
lich sein. der fahrscheinvertrieb im ÖPNV ist (aus kundensicht) bereits einfach – prob-
lematisch ist eher das Tarifsystem.

Positiv ist für alle fahrgäste, die sich innerhalb des VOS-Gebietes mit dem Bus bewegen, 
dass ein e i n h e i t l i c h e r  Ta r i f ,  d e r  V O S - Ta r i f , gilt. darüber hinaus gelten aller-
dings im Verkehrsraum auch folgende Tarife inkl. der jeweiligen Tarifbestimmungen und 
Beförderungsbedingungen:

•  VOS-Plus

•  Münsterland-Tarif

•  NrW-Tarif

•  BB dB Tarif

•  der Sechser

•  Niedersachsentarif (ab 06/2013)

Ein Tarifsystem ist dann nutzerfreundlich, wenn es selbst und seine Handhabung für den 
kunden leicht zu verstehen sind sowie die fahrpreisermittlung so transparent dargestellt 
ist, dass dies dem fahrgast keine Schwierigkeiten bereitet. die Verbesserung der vom 
fahrgast bemängelten Ta r i f t r a n s p a r e n z  stellt ein ü b e r g e o r d n e t e s  Z i e l  für 
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den Bereich Tarif dar. dazu sind u.a. folgende U n t e r z i e l e  anzustreben: 

•  Abbau von unübersichtlichkeiten  

•  Vereinfachung der Tarifbestimmungen hinsichtlich bspw. Mitnahmeregelungen und 
übertragbarkeiten 

•  Vereinheitlichung von übergangsregelungen 

•  Anstreben von Tarifharmonisierungen

•  untersuchung von Möglichkeiten der Aufwertung von Abos (z.B. übertragbares um-
weltabo Landkreis)

Bei der Entwicklung des VOS-Tarifs müssen darüber hinaus die Bereiche A t t r a k t i v i -
t ä t  und F a m i l i e n f r e u n d l i c h k e i t  im Vordergrund stehen. darüber hinaus ist im 
zuge der förderung des intermodalen Verkehrs für die F a h r r a d m i t n a h m e  in Bus-
sen eine weniger restriktive umgangsweise erforderlich. 

um eine wirklich am fahrgast orientierte Tarifstruktur aufzubauen, bedarf es einer wei-
terreichenden A n a l y s e , die u. a. die Marktpotenziale, die Ergiebigkeit der einzelnen 
Tarifangebote und die Einnahmeaufteilung berücksichtigt. da hier in die elementaren un-
ternehmerischen Belange eingegriffen wird, ist die Bearbeitung und Ermittlung von wich-
tigen tariflichen Handlungsfeldern durch einen n e u t r a l e n  e x t e r n e n  B e r a t e r  für 
die Akzeptanz der späteren Ergebnisse von entscheidender Bedeutung.

8.9.2 Tarifliche Verknüpfung der Verkehrsmittel des Umweltverbundes

Seit April 2012 bieteten die Stadtwerke Osnabrück in einem Modellprojekt eine M o b i l -
k a r t e  an, die die Angebote im städtischen Linienbusverkehr mit dem StadtTeilAuto und 
der radstation vereint. der gemeinsame Tarif bietet dem kunden preisliche Vorteile sowie 
die Nutzung unterschiedlicher Verkehrsmittel mit einer karte für Bus, carsharing und die 
radstation am Hauptbahnhof. die Testphase dauerte ein dreiviertel Jahr (April-dezember 
2012).  Mittlerweile ist die tarifliche Verknüpfung von Verkehrsmitteln etabliert und wurde in 
den regeltarif für die Preisstufe 0 aufgenommen. das Angebot soll möglichst m i t t e l f r i s -
t i g  i m  g e s a m t e n  V O S - G e b i e t  Anwendung finden.

Wie dieser verkehrsmittelübergreifende Tarif bestmöglich weitergeführt werden kann, ist 
zu prüfen. Beispielsweise könnte ein B a u k a s t e n s y s t e m  den Wünschen des kun-
den am nächsten kommen, mit dem die einzelnen Angebote individuell zusammenge-
stellt werden können. In der Testphase zeigt sich nämlich, dass die fest vorgegebene 
kombination von Produkten für manche kunden nicht attraktiv erscheint. Auch andere 
Angebote wären hier integrierbar (z.B. VfL-karte, Bädercard). die technische kompati-
bilität stellt dabei die größte Herausforderung dar. 
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8.9.3 einführung eines SpNv-tarifs auf Landesebene

8.9.3.1 Planungen des Landes im Bereich des Bahntarifs: Landestarif Niedersachsen –  
             SPNV-Tarif ab 09.06.2013

Gegenwärtig wird im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) in verbundfreien räumen 
und im verbundübergreifenden Bahnverkehr der Nahverkehrstarif der deutschen Bahn 
angewendet. das Land Niedersachsen bzw. die Landesnahverkehrsgesellschaft Nieder-
sachsen (LNVG)  hat am 09.06.2013  einen landesweiten s c h i e n e n g e b u n d e n e n 
N a h v e r k e h r s t a r i f  f ü r  N i e d e r s a c h s e n   (offizielle Bezeichnung: Niedersach-
sentarif) eingeführt. die zuständigkeit für den Tarif liegt bei der N i e d e r s a c h s e n t a -
r i f a g e n t u r , einer Gesellschaft der niedersächsischen SPNV-Aufgabenträger und der 
in Niedersachen verkehrenden SPNV-unternehmen.

Mit der Einführung des Landestarifes wurden bzw. werden folgende Z i e l e  verfolgt:

•  sachgerechte und transparente Verteilung der fahrgeldeinnahmen

•  diskriminierungsfreier zugang zum SPNV-Markt für die Eisenbahnverkehrsunternehmen

•  Einflussmöglichkeiten  aller  in  Niedersachsen  verkehrenden  Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen auf die Tarifgestaltung

•  Gestaltung neuer  regionalspezifischer Angebote, die sich auf  Interessen der Fahr-
gäste und regionale Belange konzentrieren

•  geringerer zuschussbedarf durch Aufgabenträger, dadurch sollen eingesparte Lan-
desmittel in die Ausweitung der SPNV-Angebote und in Maßnahmen zur Qualitäts-
steigerung investiert werden

•  Möglichkeit mit einem fahrschein Bahn und Bus nutzen zu können

der Landestarif Niedersachsen ersetzt den Nahverkehrstarif der deutschen Bahn. In der 
Preisgestaltung und dem fahrkartensortiment ist der Landestarif Niedersachsen an den 
Nahverkehrstarif der deutschen Bahn angelehnt. diesbezüglich haben sich für die fahr-
gäste z u n ä c h s t  k e i n e  e s s e n t i e l l e n  Ve r ä n d e r u n g e n  ergeben. Nach der 
Einführung können Verbesserungsvorschläge in der region gesammelt und der Nieder-
sachsentarifagentur zur Bewertung vorgelegt werden.

8.9.3.2 Planungen des Landes im Bereich des Bahn- und Bustarifs: Landestarif  
             Niedersachsen – Anschlussmobilität 1.Stufe (ab 09.06.2013)

Weiterhin führt die LNVG im rahmen des Landestarifes einen übergang zwischen Bahn 
und Bus ein. die sog. A n s c h l u s s m o b i l i t ä t  – ein Bus-Schiene-Anschlusstarif –  bie-
tet dem fahrgast, der in seiner reisekette die beiden Verkehrsmittel Bahn und Bus nutzen 
möchte, die Möglichkeit in einem kaufvorgang eine fahrkarte für beide Verkehrsmittel zu 
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erwerben. damit soll sich sowohl die Anzahl der von den fahrgästen benötigten fahrkar-
ten als auch die zeitliche Aufwendung für den fahrkartenkauf reduzieren. zur Einführung 
des Landestarifes konnte keine einheitliche landesweite Lösung der Anschlussmobilität 
realisiert werden. Es ist eine stufenweise umsetzung der sog. Anschlussmobilität seitens 
der Projektbeteiligten geplant.

die 1 .  S t u f e  d e r  A n s c h l u s s m o b i l i t ä t  wurde von der LNVG zum Einführungs-
termin des Landestarifes im Sommer 2013 umgesetzt. diese begrenzt sich auf eine mög-
liche Nutzung der Busse im Vor- und/oder Nachlauf einer Bahnfahrt in einigen Verkehrs-
verbünden und –gemeinschaften in Niedersachsen (wie z.B. Verkehrsverbund Bremen/
Niedersachsen und Verkehrsverbund der region Hannover). Außerdem wird diese An-
schlussmobilität lediglich in einem bestimmten fahrkartensegment angeboten.

für die 2 .  S t u f e  d e r  A n s c h l u s s m o b i l i t ä t  sind aus Sicht der LNVG weitere 
Gestaltungsmöglichkeiten wie eine Ausweitung der Geltungsbereiche auf das gesamte 
Land Niedersachsen oder auch eine Erweiterung des fahrkartensegments denkbar. 

8.9.4 gemeinsamer tarif für Bus und Bahn im vOS-gebiet

Aufgrund der vorhandenen k o m p l e x e n  Ta r i f s t r u k t u r  und der b e g r e n z t e n 
Ta r i f ü b e r g ä n g e  zwischen Bus und Schiene sollen – verknüpft mit dem Niedersach-
sentarif – die Tarife vor Ort neu strukturiert und hierbei auch zukünftige Gestaltungs-
möglichkeiten für einen Gemeinschaftstarif für Bus und Bahn entwickelt werden. Ein 
Bus-Schiene-Gemeinschaftstarif bzw. ein Verbundtarif im Großraum Osnabrück kann 
einen großen Beitrag zur Stärkung und nachhaltigen Entwicklung des öffentlichen Per-
sonenverkehrs in der region leisten. die realisierung bzw. Einführung eines Bus-Schie-
ne-Gemeinschaftstarifes soll in der Stadt und dem Landkreis Osnabrück aufgrund der 
komplexen Raum- und Tarifstrukturen sowie den dafür notwendigen hohen finanziellen 
Aufwendungen sukzessiv erfolgen. Im folgenden werden die z u k ü n f t i g  g e p l a n t e n 
G e s t a l t u n g s o p t i o n e n  skizziert. 

8.9.4.1 Gestaltung der Anschlussmobilität 1.Stufe im VOS-Gebiet

In der e r s t e n  S t u f e  wurde beschlossen, eine allgemeine Anschlussmobilität (Bus-
Schiene-Anschlusstarif) für die region Osnabrück im rahmen des Landestarifes Nie-
dersachsen einzuführen. die Gestaltung und umsetzung wurde durch die beteiligten 
Aufgabenträger und Verkehrsunternehmen entwickelt und geprüft. Aktuell wird dieser 
A n s c h l u s s t a r i f  i n  f o l g e n d e r  F o r m  angeboten:

•  Entscheidung über den Miterwerb einer fahrkarte für den Bus liegt bei dem fahrgast

•  durchgehender Vertrieb (lediglich eine fahrkarte für Bus und Bahn)
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•  Preisbildung: die Preise für Bus und Bahn werden addiert

•  Anschlussmöglichkeit am zielort

•  fahrkartensortiment: Einzelfahrscheine, Tageskarten

Im rahmen des o.g. Anschlusstarifes kooperieren die Busunternehmen der VOS und die 
Niedersachsentarifagentur. für den Anschlusstarif in Osnabrück gilt gegenwärtig folgender 
Ta r i f ü b e r g a n g  B u s - S c h i e n e :

•  für alle Städte und Gemeinden mit einem Bahnhalt (außer Hesepe, Achmer, Halen) 

•  für die Tickets Einzelfahrschein und Tageskarte

Neben dem Ticketangebot des oben genannten Anschlusstarifs ist es von entscheiden-
der Bedeutung, für Stadt und Landkreis Osnabrück auch eine A n e r k e n n u n g  d e r 
P a u s c h a l p r e i s t i c k e t s  (vor allem des Niedersachsentickets) in Bussen zu realisie-
ren. Weiterhin ist eine H a r m o n i s i e r u n g  der abweichenden B e f ö r d e r u n g s b e -
d i n g u n g e n  (z. B. Mitnahmeregelungen) zwischen Bahn- und VOS-Tarif notwendig.

8.9.4.2 Weitere mögliche Stufen eines gemeinsamen Tarifes für Bus und Bahn im 
VOS-Gebiet 

die Tarifstruktur im Osnabrücker raum soll weiterentwickelt werden. Bundesweit konn-
ten bereits positive Nachfrageentwicklungen bei Einführung neuer Gemeinschaftstarife 
bzw. Verbundtarife erreicht werden. Bei der w e i t e r e n  Ta r i f e n t w i c k l u n g  sollen 
vor allem folgende Z i e l e  im Mittelpunkt stehen:

•  Tarifangebot optimieren und an die regionalen Belange anpassen

•  Tarifvielfalt reduzieren

•  Tarifübergänge zwischen Bus und Bahn schaffen

•  Nachfragesteigerung durch u.a. optimierte Tarifübergänge erzielen

die Einführung eines Gemeinschaftstarifes ist jedoch mit diversen Herausforderungen 
verbunden, die bei der Entwicklung des Tarifes zu berücksichtigen sind und für die ziel- 
orientierte Lösungsansätze geprüft werden müssen. dazu gehören u.a. folgende Themen:

•  Berücksichtigung von Auswirkungen auf den Schülerverkehr

•  tarifliche Auswirkungen durch Anerkennung der BahnCard der DB AG

•  unterschiedliche Preisniveaus und Ticketsortimente der bestehenden Tarife

•  Harmonisierung unterschiedlicher Beförderungsbedingungen

Weiterhin stellen sich bei Entwicklungen von Verbundtarifen bzw. Gemeinschaftstarifen 
vor allem notwendige finanzielle Ausgleiche der verbundbedingten Tarifverluste als Her-
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ausforderung dar. die Ta r i f v e r l u s t e  entstehen einerseits durch die Preisangleichung 
der bestehenden Tarife (H a r m o n i s i e r u n g s v e r l u s t e ) andererseits durch eine 
mögliche Preisabsenkung bei Nutzung beider Verkehrsmittel (D u r c h t a r i f i e r u n g s -
v e r l u s t e ), wenn der Preis für eine Bahn-Bus-fahrkarte nicht dem addierten Preis der 
einzelnen fahrkarten entsprechen soll. für den Ausgleich der genannten Verluste müs-
sen finanzierungsmodelle entwickelt werden. Vor dem Hintergrund der hier skizzierten 
rahmenbedingungen sollen w e i t e r f ü h r e n d e  U n t e r s u c h u n g e n  durchgeführt 
werden. die Gestaltung, umsetzung sowie kostenabschätzung eines Gemeinschafts- 
bzw. Verbundtarifes im Osnabrücker raum gilt es dabei zu untersuchen.

folgende Ta r i f m o d e l l e  sollten Gegenstand der untersuchungen sein:

• verbundlösung im Raum Osnabrück 

•  ein Ticket für gemeinsame Nutzung von Bus und Bahn

•  Integration des kompletten fahrausweissortiments der VOS

•  Geltung im gesamten Stadt- und Landkreisgebiet 

•  Schaffung von übergangsregelungen zu Nachbarregionen

• Bahn-plus-Lösung Osnabrück

•  ein Angebot für Gemeinden mit einem Schienenanschluss

•  Beibehalt eines reinen Bus-Tarifes für Gemeinden ohne Schienenanschluss

•  für Bus-Tarif den zusatznutzen Bahn bzw. für Bahn-Tarif den zusatznutzen 
Bus (ähnlich VOS-Plus)

• Niedersachsentarif-Anschlussmobilität 2. Stufe

•  verpflichtende  Anschlussmobilität  für  jede  Fahrkarte,  statt  freiwilliger  An-
schlussmobilität

•  Ausweitung auf komplettes fahrausweissortiment des Niedersachsentarifes

•  Geltung im gesamten Stadt- und Landkreisgebiet 

• Stufen-/zwischenlösungen in Osnabrück

•  ein Angebot für bestimmte Nutzergruppen (z.B. Berufsverkehr, freizeitver-
kehr, Senioren)

•  korridorlösung  – Einbeziehung nachgefragerelevante Schienenstrecken

die finanzierung der untersuchungen und der umsetzung von Tarifmaßnahmen ist zu 
prüfen. für die R e a l i s i e r u n g  eines Verbundtarifes bzw. eines Bus-Schiene-Gemein-
schaftstarifes im Osnabrücker raum ist die zusammenarbeit der ÖPNV-Aufgabenträger 
und des Landes Niedersachsens erforderlich. Zudem bedarf es einer finanziellen Mitwir-
kung des Landes Niedersachsens.
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8.10 ziel: übergreifendes marketingkonzept

der Ö P N V  wird sich in zukunft zum M o b i l i t ä t s a n b i e t e r  wandeln, der intermoda-
len Verkehr aus einer Hand bietet und somit zu einer echten A l t e r n a t i v e  z u m  I n d i -
v i d u a l v e r k e h r  wird. damit ist auch eine U m g e s t a l t u n g  d e r  I n f r a s t r u k t u r 
in der Stadt und im Landkreis verbunden. 

der umbau der Infrastruktur ist dabei kein Selbstzweck, sondern dient letztlich dazu die  
Lebensqualität in Stadt und region zu erhöhen. L e b e n s w e r t e r e  ö f f e n t l i c h e 
R ä u m e  mit reduzierten feinstaub- und Lärmemissionen bilden das ziel der Strategie. 
daher ist es wichtig, von Anfang an die B e v ö l k e r u n g  f ü r  d i e  I d e e  z u  b e -
g e i s t e r n  u n d  e i n z u b i n d e n  und sie zu fragen, was sie mit einem lebenswerten 
Osnabrück und Osnabrücker Land verbindet. die gemeinsam entwickelten Ideen kann 
man anschließend in die kampagne einbauen und geben ihr eine t r a g f ä h i g e  L e g i -
t i m a t i o n , auch in der sicherlich schwierigen Bauphase, in der immer wieder Partikula-
rinteressen die diskussion zu überlagern drohen.

Ein probater Weg zur Einbeziehung der Bevölkerung sind natürlich die s o z i a l e n  M e -
d i e n , wie facebook, Google+ und Twitter. Sicher wird es auch hier einen Wandel in der 
Technik geben, aber der Grundsatz eines elektronischen dialogmediums wird voraus-
sichtlich bleiben. Natürlich sind auch k l a s s i s c h e  M e d i e n  einzusetzen, wie kino, 
zeitung oder Hörfunk, um alle Teile der Bevölkerung zu erreichen.

Wesentlich ist zusätzlich eine P r ä s e n z  v o r  O r t , bei der die Bevölkerung direkt ein 
feedback abgeben kann. In Osnabrücks Partnerstadt Angers, die im zuge der Straßen-
bahneinführung einen Stadtumbau unter umfangreicher Einbeziehung der Bevölkerung 
durchgeführt hat, wurde dies auf zwei Arten gelöst. zum einen gibt es ein Informations-
zentrum Straßenbahn. zum anderen z.B. in der Bauphase wurden Quartiermanager vor 
Ort eingesetzt, die bei allen fragen, Sorgen und Nöten der Bevölkerung aber auch der 
Geschäftsleute ansprechbar waren. Begeisterung für die Idee kann darüber hinaus auch 
durch K a m p a g n e n  i n  S c h u l e n  u n d  a n  d e n  H o c h s c h u l e n  u n d  U n i -
v e r s i t ä t e n , durch Symposien etc. erzeugt werden. dabei ist immer der offene dialog 
mit rückkanal zu suchen. Nur so kann die Idee dauerhaft von der Bevölkerung getragen 
werden. das bedeutet auch, dass über einen längeren zeitraum  in ein i n t e n s i v e s , 
u m f a s s e n d e s  M a r k e t i n g  investiert werden muss. Wege dazu sind hier bereits 
skizziert und müssen in einem separaten konzept noch einmal detailliert werden.

durch den erweiterten ÖPNV mit seinem intermodalen Ansatz kann die L e b e n s q u a -
l i t ä t  in Stadt und region nachhaltig gesteigert werden. 
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8.11 Qualitätsmonitoring

8.11.1 Dokumentation der Qualität durch die vOS-unternehmen

um die umsetzung der Qualitätsstandards zu gewährleisten, ist eine dokumentation 
von bestimmten Qualitätskriterien VOS-weit notwendig. Im Gültigkeitszeitraum des NVP 
soll in Abstimmung mit den VOS-Partnern ein D o k u m e n t a t i o n s s y s t e m  aufge-
baut werden. In diesem zuge sollen die Qualitätsmanagementsysteme der VOS-Partner 
zusammengeführt werden. Grundlage bildet die EN 13816, die Europäische Norm für 
den Nachweis der Servicequalität von Verkehrsunternehmen im öffentlichen Personen-
verkehr. folgende Q u a l i t ä t s k r i t e r i e n  werden dabei überprüft: Ve r f ü g b a r k e i t , 
Z u g ä n g l i c h k e i t ,  I n f o r m a t i o n ,  Z e i t ,  K u n d e n b e t r e u u n g ,  K o m f o r t , 
S i c h e r h e i t  und U m w e l t e i n f l ü s s e . 

darüber hinaus soll die U m s e t z u n g  f o l g e n d e r  Z i e l e  Berücksichtigung finden:

•  einheitliches corporate-design

•  VOS-weites fahrerleitbild

•  richtlinie zur Vermarktung von Werbung auf fahrzeugen (aktuell in Bearbeitung)

Einmal jährlich sind die Beiräte der PlaNOS von den unternehmen über den Stand zu 
informieren.

die Qualitätssicherung in der VOS bleibt ein wichtiges S t e u e r i n s t r u m e n t  für einen 
kundenorientierten ÖPNV in der region Osnabrück.

In diesem zusammenhang ist auch zu prüfen, ob und in welchem umfang eine M o b i l i -
t ä t s g a r a n t i e  eingeführt werden kann.

8.11.2 messung der Kundenzufriedenheit im vOS-gebiet

um das Angebot an die Wünsche der kunden anzupassen und die Qualität der Leis-
tungen zu optimieren, sind in der gesamten VOS regelmäßig K u n d e n z u f r i e d e n -
h e i t s u n t e r s u c h u n g e n  durchzuführen. das untersuchungsdesign orientiert sich 
an die kundenzufriedenheitsmessung 2009 und wird gemeinsam von PlaNOS und VOS-
Partnern festgelegt.  Auf der Grundlage der Ergebnisse sollen gemeinsam Maßnahmen 
definiert und umgesetzt werden. 

Bei Bedarf sollten z i e l g r u p p e n o r i e n t i e r t e ,  q u a l i t a t i v e  u n d  q u a n t i t a t i -
v e  M e t h o d e n  eingesetzt werden, um von Senioren, familien, kindern, Berufstätigen, 
usw. deren spezielle Ansprüche an den ÖPNV in Stadt und Landkreis Osnabrück zu 
ermitteln.  
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8.12 tabellarische übersicht maßnahmen und prüfaufträge für Stadt 
und Region

Tab. 8-2: Prüfaufträge und Maßnahmen für Stadt und Landkreis Osnabrück
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ziele und maßnahmen, 
die vorrangig den Land-
kreis Osnabrück betreffen

Innovatives ÖpNv-gesamtkonzept €€€
- Zweistufiges System in der Stadt 
  mit Einbindung regionalverkehr X X X ab

2016

- unabhängigkeit auf den fahrwegen  
  (primäres System) X X ab

2016

- Beschleunigung ÖPNV X ab
2014

- Mobilpunkte X ab
2014

- kundenfreundlicher  Neumarkt X 2014/ 
2015

- Innovative fahrzeuge X ab
2016

OS-Bahn-Konzept
- Nutzung von Standzeiten zur durch- 
  bindung von Linien mit dem ziel der  
  Taktverdichtung

X X -

- 30-min-Takt Haller Willem (incl.  
  zusätzl. kreuzungsbahnhof) X X X X -

- rosenplatz X X €€
- TNB X X X €€
- Haltepunkt Vehrte (incl. durchbin- 
  dung Münsteraner rB bis Bohmte) X X X -

- Haltepunkt Alfhausen X X X -
weitere ziele Bus

- Barrierefreie Haltestellen X ab
2014 €€€

- Sonstige Standards Haltestellen X ab
2014 €-€€

- Standards fahrzeuge X ab
2014 €-€€

Erläuterung Kosten:
0         kostenneutrale Maßnahme                   -           keine regionalen Kosten         
€         Maßnahme mit Kosten < 100.000        €, €€    Kosten zwischen 100.000 € und 1. Mio             
€€€    Kosten über 1. Mio €
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ziele und maßnahmen, 
die vorrangig den Land-
kreis Osnabrück betreffen

weitere ziele Bus

- Standards Bedienung X X ab
2014 €-€€

- Vermeidung von Behinderungen X 2014 0

- Weiterführung freizeitbuskonzept X X X X ab
2014 €

- Verbesserte Anbindung von  
  Gewerbegebieten X X X X ab

2014 €

- Anbindung Gewerbegebiet 
  Niedersachsenpark X 2014 €€

verbesserung des verkehrsangebots in der Region

- Verknüpfung ÖPNV/SPNV X X X ab 
2014 €

- Schnellbusse außerhalb des  
  Schienennetzes X X X 2015/ 

2016 €

- flexible Bedienformen X X X ab 
2014 €-€€

- konzept Georgsmarienhütte X X X X 2014 €-€€
- konzept Wallenhorst X X 2014 €

- konzept Bramsche/Melle X X 2015/ 
2016 €

- konzept Hasbergen X X 2015/ 
2016 €

- konzept VOS NordOst X X X 2014/ 
2015 €€

- konzept Nordkreis X X X ab 
2014 €

- Ausweitung grenzübers.Verkehre X X X ab
2014 €

- NachtBus-konzept Südkreis Vechta X X X 2014 €
- NachtBus-konzept Nordkreis X X X 2014 €
weitere ziele Schiene
- Ausbau Schieneninfrastruktur

  - zweigleisiger Ausbau Achmer -   
    Eversburg X X -

  - Ausbau Streckenabschnitt Bad    
    Bentheim – Rheine – OS – Löhne X X -

- Modernisierung Bahnhofsinfra- 
  struktur X X X €€

- 1-Stunden-Takt OS-Hannover X X -
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ziele und maßnahmen, 
die vorrangig den Land-
kreis Osnabrück betreffen

modernes Informations- und vertriebssystem aufbauen

Innovative fahrgastinformation €€€
  - Ausbau DFI auf Basis von  
    Echtzeitdaten X X 2014-

2016

  - Ausbau DFI im Fahrzeug X X 2014/
2016

  - Internetseite mit Echtzeitdaten X 2014

  - Ausbau mobile Fahrgastinfo X 2014

  - benutzerfreundliche analoge Fahr- 
    gastinfo an Haltestellen X X ab 

2014

kundenfreundliches Vertriebskonzept

  - Vertrieb über das Internet X 2014 €
  - Einführung elektronischer  
    Fahrschein X X 2015-

2016 €€

  - Attraktivitätssteigerung Vorverkauf X ab 
2014 €

  - Beratungsleistung verstärken X ab 
2014 €

  - Ausweitung der Vertriebspunkte X X ab 
2014 €

weiterentwicklung einer kundenorientierten tarifstruktur

- Vereinfachung Tarifstruktur VOS X X ab 
2014 0

- Tarifliche Verknüpfung der Verkehrs- 
  mittel des umweltverbundes X ab 

2014 €

- Einführung SPNV-Tarif Land Nds.  X X -
- Gemeinsamer Tarif Bus&Bahn VOS X X €€

übergreifendes marketingkonzept X ab 
2014 €€

Qualitätsmonitoring 2014 €

Erläuterung Kosten:
0         kostenneutrale Maßnahme                   -           keine regionalen Kosten         
€         Maßnahme mit Kosten < 100.000        €, €€    Kosten zwischen 100.000 € und 1. Mio             
€€€    Kosten über 1. Mio €
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9 FINANzIeRuNg

9.1 Finanzierungsquellen des ÖpNv

9.1.1 „ein-euro“- mittel

Stadt und Landkreis Osnabrück erhalten gem. § 7 Abs. 4 Niedersächsisches Nahver-
kehrsgesetz vom Land Niedersachsen finanzhilfen zur Abdeckung von Verwaltungskos-
ten einschließlich der kosten für die Erstellung der Nahverkehrspläne. die finanzhilfe 
beträgt jährlich 1 Euro je Einwohner. diese Gelder werden dem Gesetz entsprechend in 
Stadt und Landkreis Osnabrück für Managementaufgaben eingesetzt, um die Aufgaben-
trägerschaft für den nicht-schienengebundenen-ÖPNV wahrzunehmen.

9.1.2 Regionalisierungsmittel gemäß NNvg

Nach dem regionalisierungsgesetz erhalten die Länder infolge der übernahme der Auf-
gabenverantwortung für den SPNV einen Anteil der Einnahmen des Bundes aus dem Mi-
neralölsteueraufkommen für den ÖPNV. Nach § 7 regG ist mit den Mitteln insbesondere 
der SPNV zu finanzieren. Sie können aber auch für Ve r b e s s e r u n g s m a ß n a h m e n 
i m  ü b r i g e n  Ö P N V  eingesetzt werden.

die regionalisierungsmittel sind in den letzten Jahren mehrfach von kürzungen betroffen 
gewesen. Bekamen die Länder im Jahr 2006 noch 7,05 Milliarden Euro für die Bestellung 
des Nahverkehrs, mussten sie im Jahr 2008 mit 6,67 Milliarden Euro auskommen. Seit 
2009 steigt diese Summe wieder um jährlich 1,5 Prozent (so genannte D y n a m i s i e -
r u n g  d e r  R e g i o n a l i s i e r u n g s m i t t e l ).

In § 7 Abs. 5 Nr. 2 Niedersächsisches Nahverkehrsgesetzes gesteht das Land den Auf-
gabenträgern für den straßengebundenen ÖPNV einen Anteil an den so genannten re-
gionalisierungsmitteln zu. diese Anteile werden zu zwei dritteln nach der Einwohnerzahl 
und zu einem drittel nach dem flächenanteil berechnet. der Landkreis Osnabrück erhält 
jährlich ca. 1,2 Mio. €, die Stadt Osnabrück 400.000 € - z w e c k g e b u n d e n  f ü r  M a ß -
n a h m e n  z u r  Ve r b e s s e r u n g  d e s  Ö P N V  ( entsprechend §7 Abs. 7 NNVG) in 
folgenden Bereichen:

•  für Investitionen in die Verbesserung des öffentlichen Personennahverkehrs ein-
schließlich des Neu- und Ausbaus von Bushaltestellen 

•  zur förderung der zusammenarbeit der Aufgabenträger 

•  zur förderung von Tarif- und Verkehrsgemeinschaften sowie Verkehrsverbünden ein-
schließlich des Ausgleichs verbundbedingter Mehrkosten 
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•  zur Abdeckung von Betriebskostendefiziten im öffentl. Schienenpersonennahverkehr 

•  zur Abdeckung von Betriebskostendefiziten im straßengebundenen öffentlichen Per-
sonennahverkehr, soweit der Aufgabenträger ergänzende Betriebsleistungen nach 
dem 1. Januar 2005 vertraglich vereinbart oder auferlegt hat 

•  zur förderung der Vermarktung und zur Verbesserung der fahrgastinformation und 

•  zur durchführung von Verkehrserhebungen 

die F ö r d e r m ö g l i c h k e i t e n  sind in den Handlungsleitlinien der LNVG definiert und 
relativ vielseitig nutzbar. Sie bieten sich jedoch aufgrund ihrer Größenordnung nur für 
kleinere Maßnahmen an oder als zusatz-förderung.

9.1.3 Finanzhilfen des Landes zur verbesserung der verkehrsverhältnisse in den 
Gemeinden - früher Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)

das Gesetz über finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Verkehrsverhältnisse der 
Gemeinden,  auch Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz  (GVFG)  genannt,  trat  am  31. 
dezember 2006 außer kraft. An seine Stelle traten die finanzhilfen des Landes zur Verbes-
serung der Verkehrsverhältnisse in den Gemeinden auf der Grundlage des Gesetzes zur 
Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen (Ent f lechtungsgesetz ). 

die zur Verfügung gestellten Beträge sind zweckgebunden an den Aufgabenbereichen 
der bisherigen Mischfinanzierungstatbestände nach dem GVFG für i n v e s t i v e  M a ß -
n a h m e n  zu verwenden, um die verkehrliche Infrastruktur in den regionen zu verbes-
sern. Hierzu gewährt das Land nach Prüfung Gemeinden, Landkreisen oder kommuna-
len zusammenschlüssen F i n a n z h i l f e n  b i s  z u  7 5  P r o z e n t .

Gefördert wurden in den vergangenen Jahren zahlreiche Maßnahmen in Stadt und Land-
kreis Osnabrück, die wesentlich zur Verbesserung des ÖPNV beigetragen haben. Beispiel-
haft aufzuführen sind hierbei die U m g e s t a l t u n g e n  d e r  B a h n h o f s v o r p l ä t z e 
(zumeist in kombination mit einem zentralen Busverknüpfungspunkt sowie Park&ride 
und Bike&ride) in Osnabrück, Bramsche, Bersenbrück, Wissingen, Hasbergen, Bohmte, 
Natrup-Hagen. Hinzu kommen weitere z e n t r a l e  B u s h a l t e s t e l l e n  z.B. am Schul-
zentrum Bramsche, am Gymnasium Melle, am Schulzentrum Neuenkirchen, im Ortskern 
von Glandorf sowie darüber hinaus etliche weitere H a l t e s t e l l e n a u s b a u t e n  in 
Stadt und Landkreis Osnabrück. Auch der neue Betriebshof der Stadtwerke Osnabrück 
in optimaler zentraler Lage im Stadtgebiet konnte mit Hilfe dieser Mittel realisiert werden. 

da das Haltestellenprogramm mit dem Jahr 2007 ausgelaufen ist, können zukünftige klei-
nere Ausbaumaßnahmen (unter 35.000 € Gesamtkosten) nicht mehr mit GVfG-Mitteln 
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bezuschusst werden. Größere Maßnahmen mit einem Investitionsvolumen von mehr als 
35.000 € können weiterhin mit Hilfe der GVFG-Mittel finanziert werden. Kleine Maßnahmen 
können nur gefördert werden, wenn sie in Sammelanträgen, die bis zu acht Maßnahmen 
enthalten und eine Gesamtsumme von 35.000 € nicht unterschreiten, enthalten sind. 

die F ö r d e r m ö g l i c h k e i t e n  betreffen fast ausschließlich I n f r a s t r u k t u r m a ß -
n a h m e n  (z. B. zentrale Omnibusbahnhöfe und Haltestelleneinrichtungen, Betriebshöfe 
und Werkstätten im ÖPNV) aber auch B e s c h l e u n i g u n g s m a ß n a h m e n  (insbe-
sondere rechnergesteuerte Betriebsleitsysteme und technische Maßnahmen zur Steue-
rung von Lichtsignalanlagen) und bedürfen aufgrund des formalisierten Prozesses eines 
längeren Planungsvorlaufes. 

die Beschaffung von Bussen für den Linienverkehr wird seit 2006 vom Land Niedersach-
sen nicht mehr gefördert. damit ist auch die daran gebundene und bis dahin mögliche 
förderung fahrzeuggebundener Einstiegshilfen entfallen. Lediglich für die Beschaffung 
von neuen B ü r g e r b u s f a h r z e u g e n  (mindestens 20.000 Wagenkilometer/Jahr) er-
folgt noch eine förderung von 75 % der zuwendungsfähigen Ausgaben, maximal jedoch 
eine förderung von 45.000 €. 

dieses Gesetz läuft allerdings 2018 aus. die Nachfolgeregelung ist noch unklar, weshalb 
die realisierung bestimmter Projekte nicht absehbar ist.  

.  

9.1.4 eigenerträge des ÖpNv

das Verkehrsangebot im straßengebundenen ÖPNV (Linienverkehr gemäß §42 PBefG) 
ist grundsätzlich durch folgende finanzierungsquellen zu sichern:

•  Beförderungsentgelte (Tariferträge; §39 PBefG)

•  Ausgleichsleistungen nach § 45a PBefG (Pauschalleistung bis 2016, eine neue fi-
nanzierungsregelung soll bis dahin erarbeitet werden) 

•  Ausgleichszahlungen nach §148 Sozialgesetzbuch Band 9

•  Sonstige Erträge im handelsrechtlichen Sinne, z.B. aus Werbung

9.2 Finanzierung zukünftiger vorhaben

Sämtliche im Nahverkehrsplan genannten ziele und Maßnahmen stehen unter einem 
F i n a n z i e r u n g s v o r b e h a l t . denn die umsetzung von Verbesserungen und Weiter-
entwicklungen im ÖPNV ist mit M e h r a u f w e n d u n g e n  verbunden.  

diese Mehraufwendungen allein durch Mehreinnahmen aufgrund von fahrgastzuwäch-
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sen und Preiserhöhungen erwirtschaften zu können, ist nicht realistisch. derzeit beträgt 
N u t z e r f i n a n z i e r u n g  ca. 45 – 50 % (Anteil fahrgeldeinnahmen an Gesamtkosten). 
ziel muss es zwar sein diesen Anteil sukzessive zu erhöhen, aber nur soweit, dass der 
ÖPNV gegenüber den anderen Mobilitätsformen nicht an Attraktivität verliert.

Eine Alternative zur Nutzerfinanzierung liegt in der U m l a g e f i n a n z i e r u n g , d. h. über 
einen festgeschriebenen Beitrag aller Bürger gibt es einen fahrscheinlosen ÖPNV für alle. 
Es laufen derzeit Modellprojekte in anderen Städten z. B. in Tübingen, die es zu beobach-
ten gilt, um gegebenenfalls diese Variante auch für Osnabrück (vorrangig die Stadt) zu 
prüfen. 

Verbesserungen im ÖPNV dürfen aber nicht dazu führen, dass die betreibenden Ver-
kehrsunternehmen in ihrer Wirtschaftlichkeit beeinträchtigt werden. M e h r a u f w e n -
d u n g e n  für Angebotsverbesserungen sind somit von öffentlicher Seite auszugleichen. 
Ohne diesen A u s g l e i c h  d u r c h  d i e  ö f f e n t l i c h e  H a n d  ist eine spürbare Ange-
botsverbesserung im ÖPNV und damit eine spürbare Verkehrsentlastung nicht wirksam 
umsetzbar.

Verbesserungen im Bedienungsangebot lassen sich in allen fällen unmittelbar auf die 
betroffenen Städte und Gemeinden beziehen und dienen zugleich der Stärkung von 
Standortvorteilen der betroffenen Städte und Gemeinden. die M i t f i n a n z i e r u n g  von 
Angebotsverbesserungen d u r c h  d i e  j e w e i l s  b e t r o f f e n e n  G e m e i n d e n  ist 
vor diesem Hintergrund bereits gängige Tradition im Landkreis Osnabrück und soll weiter 
fortgeführt werden.

die K o s t e n  f ü r  A n g e b o t s v e r b e s s e r u n g e n  sind von den Verkehrsunterneh-
men jeweils auf Basis vereinbarter kalkulationswerte der PlaNOS und den kommunen 
darzulegen. Erwartete zuwächse bei den fahrgastzahlen und bei den Tarifeinnahmen 
sind abzuschätzen und gegenzurechnen. der kalkulatorisch verbleibende fehlbetrag ist 
dann anteilsmäßig von den betroffenen Gemeinden auszugleichen.

darüber hinaus stellen viele verschiedene F ö r d e r p r o g r a m m e  auf Landes-, Bundes- 
und EU-Ebene Möglichkeiten dar, innovative Angebotsverbesserungen zu finanzieren. 

zukünftige Planungen stehen auch im SPNV immer unter dem Vorbehalt der betrieblichen 
und finanziellen Möglichkeiten. Das S P N V- A n g e b o t  wird von der LNVG, als zuständi-
ger SPNV-Aufgabenträger, bestellt und finanziert. Das bestehende Angebot kann nur unter 
Berücksichtigung eines einheitlichen Bedienungsstandards auf den SPNV-Strecken in Nie-
dersachsen und der zur Verfügung stehenden finanzmittel ausgeweitet werden.
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9.3 Anreizsystem zur Qualitätsverbesserung

Ein Qualitätsmonitoring (kapitel 8.11) bietet die Möglichkeit einer verbesserten kontrolle 
der eingesetzten Mittel durch die PlaNOS. die Berichte aus den einzelnen VOS-Teilge-
meinschaften, die verdeutlichen inwieweit die angestrebten ziele und Standards umge-
setzt wurden, bilden in zukunft eine Grundlage für die förderung von ÖPNV-Maßnahmen 
im VOS-Gebiet. die unterstützung durch die PlaNOS ist zukünftig abhängiger von der 
Qualität der erbrachten Leistungen. 
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10 ANhANg

10.1 grundlagenkarten

karte 10-1: Siedlungs- und Gewerbeflächen in der Stadt Osnabrück mit Liniennetz
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Liniennetz 
der Stadt Osnabrück

Siedlungsflächen

Gewerbeflächen

 

10.2 Liniennetze

10.2.1 vOS NordOst

Tab. 10-1: Linienangebot im Taktverkehr der VOS NordOst

Linien Nr. Relation in der vOS NordOst takt in min.
X 275 Venne – Ostercappeln - Belm/Vehrte, rulle - Osnabrück 60
X 276 Osnabrück - Bad Essen - Pr. Oldendorf 60
X 273 Osnabrück – Belm – Icker - Vehrte - Belm - Osnabrück 120
X 274 Osnabrück – Belm - Vehrte - Icker - Belm -  Osnabrück 120
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Tab. 10-2: Nicht vertaktete Verbindungen in der VOS NordOst

Linien Nr. Relation in der vOS NordOst
212 damme - Hunteburg – Bohmte
213 Venne - Bad Essen – Barkhausen
214 Evinghausen - Venne - Bohmte – Levern
215 Heithöfen - Bad Essen – Melle
221 Heithöfen - Lintorf – Barkhausen
222 Hunteburg - Schwagstorf – Ostercappeln
223 Belm - Vehrte - Icker – Belm
224 Bissendorf - Belm - Evinghausen

karte 10-2: Liniennetzplan der VOS NordOst
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10.2.2 vOS Ost

Tab. 10-3: Linienangebot im Taktverkehr der VOS Ost

Linien Nr. Relation in der vOS Ost takt in min.
304 Melle - Eicken - Wetter - Bruchmühlen (Sb Melle) 60
305 Melle - Bakum – Oldendorf - Westerhausen (Sb Melle) 60
306 Melle - Eicken – Buer (Sb Melle) 60
307 Melle - riemsloh - St. Annen - Neuenkirchen (Sb Melle) 60
309 Melle – Sondermühlen - Wellingholzhausen (Sb Melle) 60
381 Melle - Gesmold - Bissendorf - Osnabrück (Sb Melle) 60
382 Holterberg - Bissendorf - Osnabrück 120
392 (Wissingen) - Jeggen – Osnabrück 20/40/(60)
393 (Wulften) - Schledehausen - Jeggen - Osnabrück 60/(120)
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Tab. 10-4: Nicht vertaktete Verbindungen in der VOS Ost

Linien Nr. Relation in der vOS Ost
308 Melle - küingdorf - Sondermühlen – Melle
310 Melle - Laer - Gerden - Altenmelle – Melle
311 Gesmold - Wenningsen - Warringhof – Gesmold
312 Buer - Oldendorf - Westerhausen - Gesmold/Oberholsten
314 Markendorf - Buer - Hustädte - Markendorf
315 Bruchmühlen - Tittingdorf/Markendorf – Buer
316 Groß Aschen/riemsloh – Neuenkirchen
317 riemsloh - krukum - Westendorf – riemsloh
318 Neuenkirchen - Sondermühlen/kerßenbrock - Wellingholzhausen
319 Wellingholzhausen - Vessendorf – Wellingholzhausen
321 Bissendorf - Holte - Natbergen/uphausen - Wersche - Bissendorf
322 Bad Essen - Schledehausen - Wissingen - Bissendorf
373 Linne - Schledehausen - Belm – Osnabrück

karte 10-3: Liniennetzplan der VOS Ost
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10.2.3 vOS Süd

Tab. 10-5: Linienangebot im Taktverkehr der VOS Süd

Linien Nr. Relation in der vOS Süd takt in min.
473 Hagen – Holzhausen – Osnabrück (Sb GMHütte) 20/40
472 Malbergen – Holzhausen – Osnabrück (Sb GMHütte) 60
462 Holzhausen - Malbergen - GMHütte - Oesede - kloster Oesede (Sb GMHütte) 60
463 Hagen - Oesede – Osnabrück (Sb GMHütte) 60
464 Georgsmarienhütte-Tannenkamp - Oesede – Osnabrück (Sb GMHütte) 60
465 Glandorf - Bad Iburg - Osnabrück (Sb GMHütte) 60
466 Bad rothenfelde - Bad Laer - Bad Iburg – Osnabrück (Sb GMHütte) 60
467 Bad rothenfelde – dissen - kl. Oesede - Oesede – Osnabrück (Sb GMHütte) 60
468 Borgloh – kloster Oesede - dröper - Osnabrück (Sb GMHütte) 60
469 Borgloh - Brannenheide - dröper -Osnabrück (Sb GMHütte) 120
475 Bad rothenfelde - dissen (Bahnhof) - Hilter (Taktverdichter der 467) 60
491 Hasbergen – Gaste – Osnabrück 60
493 (Lengerich) - Hagen - Natrup-Hagen - Hasbergen – Osnabrück 60

Tab. 10-6: Nicht vertaktete Verbindungen der VOS Süd

Linien Nr. Relation in der vOS Süd
411 Harderberg - Oesede – Georgsmarienhütte
412 Harderberg - kloster Oesede – Harderberg
413 Borgloh - Holsten-Mündrup - kloster Oesede-GMHütte/Sutthausen
414 Brannenheide - kloster Oesede – Georgsmarienhütte
416 Natrup - Hilter - Hankenberge - Wellendorf – Borgloh
418 Hilter - Erpen - dissen - Erpen - Bad rothenfelde - Hilter
419 dissen - Nolle - dissen
420 Bad rothenfelde - Aschen – dissen
421 Bad rothenfelde - Heidländer Strang - Aschendorf 
422 remsede - Westerwiede - Bad Laer
424 Hardensetten - Bad Laer - Winkelsetten - Bad Iburg
425 Bad rothenfelde - Aschen - Hilter - Sentrup - Bad Iburg
426 Bad rothenfelde - Aschendorf - Bad Laer - remsede - Bad Iburg
427 Glandorf - Ostenfelde - Bad Iburg
428 Glane - Sentrup - Bad Iburg
429 Bad Iburg - urberg - Mentrup - Bad Iburg
430 Gaste - Hasbergen - Natrup - Gellenbeck/Sudenf. - Hagen - GMHütte
431 Hagen - Mentrup - Altenhagen - Hagen
433 Schwege - Averfehrden/Sudendorf - Westendorf - Glandorf
440 Hasbergen - Ohrbeck - Gaste
460 Bad rothenfelde - dissen - Osnabrück (Taktverdichter der 467, vormals SB40)
461 dissen - Bad rothenfelde - Versmold
471 Holzhausen - Osnabrück
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karte 10-4: Liniennetz VOS Süd
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10.2.4 vOS wallenhorst

Tab. 10-7: Linienangebot im Taktverkehrder VOS Wallenhorst

Linien Nr. Relation in der vOS wallenhorst takt in min.
581 Hollage, Gewerbegebiet – Pye - Osnabrück 20
584 Hollage – Wallenhorst – Osnabrück 20/40
582 Wallenhorst – Hollage – Osnabrück 60

X 583 Wallenhorst – Lüstringen – Osnabrück 60
546 rulle - Haste – Osnabrück 60
586 Icker - rulle – Gruthügel – Osnabrück 120

Tab. 10-8: Nicht vertaktete Verbindungen der VOS Wallenhorst

Linien Nr. Relation in der vOS wallenhorst
511 Hollage/Bramsche - Wallenhorst - Lechtingen/rulle - Osnabrück
585 Bramsche/damme - Wallenhorst - Osnabrück
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karte 10-5: Liniennetz VOS Wallenhorst
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10.2.5 vOS Nord

Tab. 10-9: Linienangebot im Taktverkehr der VOS Nord

Linien Nr. Relation in der vOS Nord takt in min.
610 fürstenau – Bramsche – Wallenhorst - Osnabrück (Sb Bramsche) 60
620 ueffeln – Hesepe – Bramsche (Sb Bramsche) 60
680 Bramsche, Gartenstadt - Bramsche, zentrum (Sb Bramsche) 60
690 Lappenstuhl - Engter – Schleptrup – Bramsche (Sb Bramsche) 60
630 fürstenau – Ankum – Nortrup – Quakenbrück 60
640 fürstenau – Bippen – Berge - Menslage – Quakenbrück 60
650 kettenkamp – Eggermühlen - Ankum – Bersenbrück 60
660 Badbergen – Quakenbrück 120

Tab. 10-10: Nicht vertaktete Verkehre in der VOS Nord

Linien Nr. Relation in der vOS Nord
613 Bramsche - Achmer (Sb Bramsche)
624 Hesepe - Sögeln – Bramsche (Sb Bramsche)
680 rieste - Malgarten - Epe – Bramsche (Sb Bramsche)
685 Pente - Bramsche (Sb Bramsche)
686 kalkriese - Lappenstuhl – Engter - Bramsche (Sb Bramsche)
688 Voßberg - Evinghausen - Engter (Sb Bramsche)
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Linien Nr. Relation in der vOS Nord
690 Evinghausen - Engter (Sb Bramsche)
690 kalkriese - Bramsche (Sb Bramsche)
611 fürstenau - Schlichthorst - Merzen
612 fürstenau - Settrup -Hollenstede - freren
621 Bersenbrück - Ankum - Merzen - Voltlage - recke
622 Neuenkirchen – Vinte – rothershausen - recke
624 Hesepe – Sögeln – Bramsche
632 Bersenbrück – Ankum – Nortrup – Badbergen – Quakenbrück
641 fürstenau – Handrup–Grafeld/Schwagstorf - Bippen 
642 Berge – Menslage – Quakenbrück
651 Bippen/Berge (Handrup) – kettenk. – Eggerm. – Ankum - BSB 
662 Quakenbrück – Badbergen – Talge – Bersenbrück
663 Quakenbrück – Badbergen – Gehrde – Bersenbrück
670 rieste - Alfhausen - Ankum - Bersenbrück
671 Ankum - Alfhausen – rieste - Neuenkirchen (Old.)
672 Thiene - Heeke – Alfhausen – Bersenbrück
673 Ankum – durchhorn - Wehbergen – Bersenbrück
674 Ankum – rüssel - Brickwedde
675 Ankum – Loxten - Holsten
676 Ankum – Westerholte - Tütingen
677 Ankum – Sundern – Aslage

karte 10-6: Liniennetzplan Stadtbus Bramsche
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karte 10-7: Liniennetzplan VOS Nord
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10.3 tarife in der vOS

Tab. 10-11: fahrpreistabelle VOS (Stand 1. Januar 2013)
VOS - Fahrpreistabelle ab 01. Januar 2013

          

Fahrkarten/Preisstufe 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Einzelfahrschein Erw. 2,40 2,00 2,40 3,00 3,20 3,50 4,00 4,30 4,50 4,70

Einzelfahrschein Kind 1,20 1,10 1,30 1,60 1,80 2,00 2,20 2,30 2,40 2,50

Citykarte 1,00 --- --- --- --- --- --- --- --- ---

Tageskarte 4,70 3,60 4,30 5,40 5,80 6,30 7,20 7,80 8,10 8,50

4-Fahrten-Karte 9,10 7,60 9,10 11,40 12,20 13,30 15,20 16,30 17,10 17,90

8-Fahrten-Karte 15,40 --- --- --- --- --- --- --- --- ---

Wochenkarte 15,10 10,80 14,30 19,40 21,50 25,40 28,50 31,70 33,70 35,20

Monatskarte 49,90 27,20 42,00 53,90 62,20 70,20 78,30 91,20 98,50 100,50

Umwelt-Abo XXL
42,70    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---

Umwelt-Abo 39,10    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---

Mobilkarte 54,90    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---

Abo-Jahreskarte --- 22,60 34,90 44,70 51,60 58,30 65,00 75,70 81,80 83,40

Schülerwochenkarte 11,30 8,10 10,70 14,60 16,10 19,10 21,40 23,80 25,30 26,40

Schülermonatskarte 37,40 20,40 31,50 40,40 46,70 52,70 58,70 68,40 73,90 75,40

Schüler/Azubi Abo 34,00    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---

Schülerjahreskarte OS* 336,60    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---

Schülerfreizeitkarte 13,00 13,00 13,00 13,00 13,00 13,00 13,00 13,00 13,00 13,00

Schülerergänzungskarte OS 5,00    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---    ---

Firmen-Abo (ab 10 Pers.) 35,10 21,80 33,60 43,10 49,80 56,20 62,60 73,00 78,80 80,40

Fahrradkarte 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70

* Preis ab Schuljahr 2013/2014, im Schuljahr 2012/2013 = 321,00 Euro

Bramscher Karte (übertragbar): gültig in den Tarifzonen: 639 - 648  Preis 27,30 Euro

Bramscher Kärtchen (9-Uhr-Tageskarte): gültig in den Tarifzonen: 639 - 648  Preis 3,90 Euro

Bramscher Familienkärtchen: gültig in den Tarifzonen: 639 - 648  Preis 6,60 Euro

Nachtschwärmer nach Osnabrück: Preis 5,00 Euro

Nachtschwärmer: Preis 4,00 Euro

NachtBus Melle: Preis 4,00 Euro

Arbeitsstand: 22.11.2011 VOS Dreieckmatrix 01.01.2013.xls Verkehrsgemeinschaft Osnabrück

Tab. 10-12: fahrpreistabelle VOS plus (Stand 1. Januar 2013)VOS-Plus - Fahrpreistabelle ab 01. Januar 2013

Preisstufe OS

0 1 3 5 7

Einzelfahrschein 2,60 €                  2,20 €                  3,40 €                  3,90 €                  4,80 €                  

Einzelfahrschein Kind / Gruppenkarte 1,30 €                  1,20 €                  1,70 €                  2,20 €                  2,50 €                  

Tageskarte 5,20 €                  4,10 €                  6,10 €                  7,10 €                  8,80 €                  

4-Fahrten-Karte 10,30 €                8,70 €                  12,80 €                14,90 €                18,30 €                

Wochenkarte 16,80 €                12,40 €                22,30 €                29,10 €                36,50 €                

Monatskarte 55,30 €                31,10 €                60,60 €                80,20 €                102,60 €              

Abo-Jahreskarte -  €                    25,80 €                50,70 €                67,00 €                85,30 €                

Umwelt-Abo 44,20 €                

Umwelt-Abo XXL 48,50 €                

Firmen-Abo (ab 10 P.) 40,40 €                24,50 €                48,20 €                63,70 €                81,50 €                

Schülerwochenkarte 12,60 €                9,20 €                  16,70 €                21,90 €                27,40 €                

Schülermonatskarte 41,50 €                23,50 €                45,50 €                60,30 €                77,10 €                

Schülerfreizeitkarte 14,50 €                14,50 €                14,50 €                14,50 €                14,50 €                

Fahrradkarte 2,00 €                  2,00 €                  2,00 €                  2,00 €                  2,00 €                  

Preisstufen südl. Landkreis OsnabrückFahrkarten
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10.4 Schienenverkehr

Tab. 10-13: Schieneninfrastruktur im Osnabrücker raum
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Bad Bentheim – rheine – 
Osnabrück – Minden

375 dB Netz P / G vorhanden 2 140 km/h Hauptbahn

Münster – Osnabrück – 
diepholz – Bremen 

385 dB Netz P / G vorhanden 2 160-200 km/h Hauptbahn

Osnabrück – cloppen-
burg – Oldenburg – Wil-
helmshaven

392 dB Netz P / G nicht vorh. 1 Osn.– Old.  
120 km/h 

Old.– Whv. 
100 km/h

Hauptbahn aktuelle Ausbau-
phase Old.–Whv 

Osnabrück – Bramsche 
– Vechta – delmenhorst – 
Bremen

394 dB Netz P / G nicht vorh. 1 80 km/h Hesepe-delmen-
horst Nebenbahn, 
sonst Hauptbahn

Haupbahn teilw. 
zweigleisig und 
elektrifiziert

Osnabrück – dissen/Bad 
rothenfelde

402 VLO P nicht vorh. 1 80 km/h ehemals Neben-
bahn

Wiederaufnah-
me seit 2005

dissen/Bad rothfelde – 
Bielefeld

402 dB Netz P nicht vorh. 1 80 km/h Nebenbahn

Osnabrück – recke – 
rheine

rVM G nicht vorh. 1 50 km/h Nebenbahn Hbf – Eversb. 
zweigleisig u. 
elektrifiziert

Holzhausen – Hedding-
hausen – Bohmte – Hun-
teburg – Schwege Moor

VLO G nicht vorh. 1 30 km/h Nebenbahn Bohmte – Schw. 
Moor stillgelegt, 
gelegentlich
Museumszüge

Hasbergen – Oesede GET G nicht vorh. 1 40 km/h Nebenbahn

Ibbenbüren – Lengerich – 
Gütersloh

TWE G nicht vorh. 1 50 km/h Nebenbahn gelegentlich
Museumszüge

Quakenbrück – fürstenau 
– rheine

rVM gepach-
tet v. dB Netz

G nicht vorh. 1 50 km/h stillgelegt /  
Nebenbahn

Spelle – Qua-
kenbrück 
stillgelegt

Ankum – Bersenbrück ABE G nicht vorh. 1 40 km/h Nebenbahn

Anschluss- und werksgleise im Stadtgebiet
„Piesberger Stammgleis“ Stadt Osn. G nicht vorh.

Piesberg,  
zechenbahnhof

STW Osn. G nicht vorh.

Hellmann / rAWIE Hellmann / 
rAWIE

k.B. nicht vorh.

Hafenbahn STW Osn. G nicht vorh.

kämmerer  
(Hafengelände)

kämmerer G nicht vorh.

fledder (u.a. karmann) Stadt Osn. G nicht vorh.

„hinterer fledder“ Stadt Osn./ 
Egerland

G nicht vorh.

kM Europe Metal  
Anschlussgleis

STW Osn. G nicht vorh.

kM Europe Metal,  
Werkgelände

kM Europe 
Metal

G nicht vorh.

Schöller (Lüstringen) Schöller G nicht vorh.
P: Personenverkehr
G: Güterverkehr
k.B.: kein Betrieb

DB Netz: Deutsche Bahn AG Frankfurt/Main
RVM: Regionalverkehr Münsterland GmbH, Münster 
VLO: Verkehrsgesellschaft Lk Osnabrück GmbH, Bohmte

GET: GMH Eisenbahn u. Transport GmbH, Osnabrück
TWE: Teuteburger Wald-Eisenbahn AG, Gütersloh
ABE: Ankum-Bersenbrücker-Eisenbahn GmbH, Ankum
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Tab. 10-14: Angebot im SPNV

Strecke KBS produkt takt 
(min.)

Rei-
sezeit 
(min.)

Nord-Süd-Achse im weser-ems-Raum
Osnabrück – Oldenburg – Wilhelmshaven 392 NWB 60* 137
Osnabrück – Vechta – delmenhorst – Bremen 394 NWB 60 133
Osnabrück – diepholz – Bremen 385 rE 60 72
Osnabrück – Münster 385 WfB 60* 36
Osnabrück – dissen/Bad rothenfelde – Halle (Westf.) – Bielefeld 402 NWB 60 75

Ost-west-Achse

Osnabrück – Löhne–
– Herford – Bielefeld

375
WfB 60* 60 

– Minden rE 120 50
Osnabrück – rheine – Bad Bentheim 375 WfB/rE 60*/120 49/ 35+
* mit einzelnen Verdichterzügen in der Hauptverkehrszeit 
+ bis rheine

Tab. 10-15: Ein- und Aussteiger pro Tag an Haltestellen in Osnabrück nur Stadtbusnetz  
  ohne E-Wagen (Summe > 1.000)

Name Einsteiger Aussteiger Ein + Aus
Neumarkt 23852 19769 43622
Hauptbahnhof 4173 3921 8094
Berliner Platz 1749 2690 4439
Johanniskirche 1156 2102 3258
kamp-Promenade 1435 1791 3226
Eversburger Platz 1337 1568 2905
rosenplatz 1546 1285 2831
Hochschulen Westerberg 1188 1613 2802
Nikolaizentrum 1352 1367 2719
Sedanplatz 1344 1229 2573
rosenburg 1053 1016 2069
Hasetor 922 916 1838
Arndtplatz 1001 837 1838
Salzmarkt 799 994 1794
uni/OsnabrückHalle 765 996 1761
Saarplatz 787 810 1597
Theater 540 974 1514
St. Angela 985 513 1499
Gustav-Tweer-Straße 591 680 1271
Artilleriestraße 566 704 1270
rosenkranzkirche 800 468 1268
Schulzentrum Sonnenhügel 856 396 1251
Lutherkirche 654 595 1248
Heger Tor 513 669 1183
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Name Einsteiger Aussteiger Ein + Aus
Eberleplatz 627 549 1176
Schölerberg 476 606 1082
caprivistraße 387 696 1082
osnatel-ArENA 361 708 1069
Jeggener Weg 458 565 1024
Tannenburgstraße 410 610 1020
rißmüllerplatz 444 563 1007


